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belsd ellendrzési vezetd



VEZETOI OSSZEFOGLALG

Dombréd Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 124/2017. (X1.30.) szamu hatdrozataval jovahagyta
a 2018. évi éves belsd ellendrzési tervét, melynek végrehajtasardl szolo éves ellendrzési jelentést a belsd
ellendrzési vezetd a jogszabalyi eldirasnak — a kdltségvetési szervek kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzesérdl szolé 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § (a-c) pontja -
megfelelden elkészitette,

Az éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirdasok wvéltozasainak megfelelden atdolgozott, az
dllamhaztartasért felelds miniszter altal 2018, szeptember hdnapban kiadott dtmutatd
figyelembevételével keriilt fsszedllitasra.

A beszamold célja, hogy tdjékoztatast nydjtson a belsd kontrollrendszer miikddésérdl, biztositsa az
atlathatosagot és eldsegitse a kozpénzek felhasznalasanak hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szakmailag megalapozott, aktualitasokat figyelembe vevd, pozitiv valtozdsokat
elémozditd  ellendrzésével tamogatta az Onkormanyzat stratégiai célkitlzéseit, elsegitette a
szabalyszer( feladatellatast,

Az ellendrzési célok és iranyok Gsszehangoltsaga lehetévé tette, hogy az Onkormanyzat vezetése
munkajaban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapulo dsszegzéseket, helyzetértékeléseket.

A belsd ellendrzés bizonyossagot adod tevékenysége korében

o vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban:

- megallapitasokat, kivetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazott meg a hidanyossagok
megsziintetése, a szabalytalansagok megelGzése, a belsé kontrolirendszer javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

elemezte es értekelte:

- arendelkezésre allo erdforrasokkal valé gazdalkodast,

nyilvantartotta és nyomon kdvette:

- abelsé ellendrzési jelentések alapjan tett intézkedeseket.

A belst ellendrzés tanacsado tevékenysége keretében kiillonféle témakban és terlileteken segitette az
onkormanyzat vezetése munkajat.

A 2018. évben lefolytatott belsd ellendrzések soran a szabalyszerd miikodés témakoréhez kapcsolodo
tevékenységek (rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag, valamint a lakhatashoz
kapcsolodo tamogatas megallapitasa) ellendrzése élvezett prioritast.

A szabélyszeriiségi ellendrzés keretében a belsd ellendr vizsgalta a jogszabalyi és belsé szabalyozasi
eldirasok betartasat.

A belsé ellenér munkdja soran kiilsé befolyastol mentesen, partatlanul és targyilagosan jart el, a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést a jogszabilyban
elfirt szerkezetben és tartalommal allitotta ossze.

Objektiven szerepeltetett minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és
ellentmondast, amely biztositotta a vizsgalt tevékenységrdl szolo ellendrzesi jelentés teljesseget.



Az Onkormanyzat 2018. évi belsé ellendrzési terve kialakitasakor 2 db ellendrzés lefolytatasa kertilt
meghatarozdsra.

Az ellendrzéseket a Belsd Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulds hatdrozataban torténd felhatalmazas
alapjan, a tarsulas elndke és munkaszervezetének vezetdje dltal megbizott kilsé szolgaltato belsd ellendr

folytatta le.

A 2018. évi ellendrzéseket a kdvetkezetesség, szakmaisdg és gyakorlatiassag jellemezte. A lezart
ellendrzési jelentéseket kivetden az ellendrzott szervezeti egység vezetdje elkészitette az intézkedési
tervet.

A belsé ellenérzési vezeté a 370/2011. (X11.31.) Korményrendelet 50. §-aban foglaltak szerint
gondoskodott az ellendrzések nyilvantartasardl.

A belsd ellendr torekedett arra, hogy a belsé ellendrzési fokuszt kialakitsa és meghatarozza a kockazati
tényezoket.
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TARTALOMIEGYZEK

A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a)
b)

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

Az ellendrzések soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanhja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

A bizonyossagot ado tevékenységet elsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatdsa

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

A belsd ellendrzési egység humaneriforras-ellatottsaga.

A belsd ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkcionalis fuggetlenségének
biztositasa.

Osszeférhetetlenségi esetek.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk.

Az ellendrzések nyilvantartasa.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

A tandcsado tevékenység bemutatasa

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsd kontollrendszer 6t elemének értékelese
1.

ods W RS

Kontrollkdrnyezet

Kockazatkezelés

Kontrolltevékenységek

Informacio es kommunikacio

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az intézkedési tervek megvaldsitasa



I A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

/1.

I/1/a) A tdargyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesités

Az éves ellenéirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

e, oz ellendrzések dsszesitése

A belsé ellenérzés az Onkormanyzat 2018. évi belsé ellendrzési tervét az aldbbi prioritdsok, célok

figyelembevételével teljesitette:

2018. évre két ellenérzés keriilt megtervezésre, melyekbdl két lezart ellendrzési jelentés késziilt el.

Az ellendrzések soran a szabdlyszeriiségi és pénziigyi ellendrzések élveztek prioritast, mivel fontos a
jogszabdlyi és belsd szabalyozasi eldirdasoknak megfeleld feladatellatas.

A végrehajtott ellendrzések alkalmaval a belsd ellendr értékelte s mindsitette a kontrollkornyezetet, a
kontrolltevékenységeket, a kockazatokat azonositotta.

Az ellendrzesi topasztalatok az alabbiak:

Szabalyszer(iségi és pénziigyi ellendrzés soran fellilvizsgdlatra keriilt a lakhatashoz kapcsolodé tamogatas
megallapitasanak jogszabalyi megfeleldsége.

Az ellendrzés targya

Az ellendrzés célja

Az ellendrzés modszere

Dombrad Varos Onkormanyzata altal
nyajtott  lakhatashoz kapcsolodo
tamogatas ellendrzese.

Annak  megallapitasa, hogy a2
Onkormanyzat altal nyujtott
lakhatashoz kapcsolédd tamogatas a
jogszabalyi elirasoknak megfelelden

tortént-e.

A tamogatas iranti  kérelmek, az
azokhoz kapcsolddd igazolasok, a
dontést megalapozd dokumentumok

tételes ellendrzése.

Tapasztalatok:

Dombrad Varos Onkormanyzat Képvisel-testiilete a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol

sz6ld 1993, évi lll. térvény rendelkezései alapjan a pénzbeli és természetbeni elldtasok
igénybevételének helyi szabdlyairdl dnkormanyzati rendeletben déntott.

esetében megfelelt a jogszabaly altal elGirtaknak.

kérelmekhez eldirt dokumentalas esetenként hianyos volt.

A lakhatdshoz kapcsolédd tdmogatds id6tartamanak meghatarozasa valamennyi kérelmezd
Az ellendrzott lgyiratok alapjan megallapitast nyert, hogy a lakhatashoz kapcsolédd tamogatasi

A Szt-ben meghatarozott nyilvantartas vezetése az ellendrzott idoszakban biztositott volt.

Feliilvizsgalatra kerilt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megallapitasanak

szabalyszeriisege.

Az ellendrzés targya

Az ellendrzes celja

Az ellendrzés modszere

A
kedvezmeényre
megallapitasanak
ellendrzése.

rendszeres  pyermekvédelmi
jogosultsag

szabalyszerdségi

vald

Annak  megallapitasa, hogy a
rendszeres gyermekveédelmi
kedvezményre  wvalé  jogosultsag
megallapitasa a jogszabdlyi

eldirdasoknak megfeleléen tortént-e.

Az ellendrzott iddszakban hatalyos
jogszabdlyok figyelembevételével a
kérelmek, a csatolandd igazolasok,
egyeb dokumentumok vizsgdlata,




Tapasztalatok:

- Az ellendrzott dgyiratok alapjan megallapitast nyert, hogy valamennyi kérelmezé jogosult volt a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre.

- Agyermeket gondozo csaladokban az egy fdre jutd havi jovedelem az ellenérzott esetekben nem
haladta meg a Gyvt. 19. § (2) bekezdésében eldirt mértéket.

- Néhany esetben eldfordult, hogy a kérelmezé nem nyilatkozott az egyedilaliésagarol, illetve
gyermektartasdijrol.

- A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény idStartamanak meghatdrozasa wvalamennyi
kérelmezd esetéeben megfelelt a jogszabaly altal elGirtaknak.

- ASzt-ben meghatarozott nyilvidntartas vezetése az ellendrzott idészakban biztositott volt.

Soron kivili ellendrzés 2018. évben nem volt.

Az ellendrzési terv teljesitése:

A 2018. évi belsd ellendrzési terv kialakitdsakor a Dombradi Kozos Onkormanyzati Hivatalt érintd
ellendrzések lefolytatasa kerult meghatarozasra.

A belsd ellendr az altala végrehajtando ellendrzések tekintetében az éves munkatervet teljesitette.

A lefolytatott ellenérzések soran a megallapitasok mindsitése, a kockazatok azonositasa megtartént.

Az ellendrzés modszere dokumentumalapd, mintavételes, illetve tételes vizsgalat volt.

okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyvanuja kapcsdn tett jelentések szama és rovid

gsszefoglalasa.

2018. évben nem volt biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elsegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa

I/2/a) A belsd ellenérzési eqyséq humdnerdforrds-ellatottsdga

A belsé ellendrzések lefolytatasat 1 fé kiilsé szolgaltato belso ellendr vegezte el.

2018. évben nem keriilt sor olyan ellendrzésre, amely kilsé szakérté igénybevételét tette volna
sziikségessé a belsd ellendri munkahoz,

A belsd ellenér képzettsége, gyakorlata megfelelt a jogszabalyok altal eldirt altalanos es szakmai
kivetelményeknek.

A belsé ellendr részt vett a mérlegképes kinyveldk kotelezd tovabbképzésén, az év végi zarassal és
beszamolo-készitéssel asszefiiged, valamint az adozassal kapcsolatos feladatok témakorében szervezett
konferenciakon.

2018. év vonatkozasaban a belsd ellendr a kotelezd képzéseknek eleget tett, a Pénzigyminisztérium
nyilvantartasaban regisztracioja biztositott.
Lukécs Gydngyi belsd ellendr regisztracios szama: 5113447



I/2/b) A _belsé _ellenérzési eqyséq és a_belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa

A belsé ellenérzés kialakitasardl az Aht, 70. § (1) bekezdésének megfelelGen a tarsulas keretein belul a
Dombradi Kézos Onkormanyzati Hivatal jegyzéje, mint a kbltségvetési szerv vezetdje gondoskodott,

A belsé ellenér a jegyziinek alarendelten, szervezetileg az ellendrzott terlletektdl elkilonitetten
helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlendl a jegyzének kildi meg. Ezaltal a belsd ellendr
szamara biztositott, hogy az ellendrzés lefolytatisa és a jelentéstétel kilsd befolyastol mentesen
tirtenhet.

A jelentéstervezetet a belsé ellendr kizarélag az ellendrzdtt szervezet vezetSjével egyezteti, biztositva a
befolyastal mentes, objektiv megallapitasokat.

A mar lezart ellendrzési jelentéseket a belsd ellendrzési vezetd megkildi a jegyzinek.

A belsd ellenér olyan tevékenység elldtisaban, amely a szervezet operativ mikddésével kapcsolatos, nem
vett reszt.

A Bkr. 19 § (1) és (2) bekezdésében foglaltak érvényre jutottak, a koltségvetési szerv vezetdje biztositotta
a belsé ellendr funkcionalis fuggetlenségét az alabbi tevékenységek tekintetében:

- az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa,

- ellendrzési jelentés elkészitése, javaslatok megfogalmazasa.

I/2/c) Osszeférhetetlenséqi esetek

A 2018. évi belsd ellendrzések soran nem sériiltek a Bkr. 20. § rendelkezései. A belsd ellendr az éves
ellenéirzési terv végrehajtasat megel6zéen nyilatkozataval igazolta, hogy a hivatkozott jogszabaly,
valamint a belsd ellendrik etikai kddexe altal definidlt 6sszeférhetetlenség az ellendrzések sordn nem allt

fenn.
Az osszeférhetetlenségi szabalyokat a belsd ellendr betartotta.

1/2/d] A belsd ellendiri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa
A 2018. évi belsd ellenSrzések soran a bels ellendri jogok nem sérultek, korlatozasok nem torténtek.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezdk

A 2018. évi belsd ellendrzési terv végrehajtdsa soran az ellendrzés ala vont szervezeti egység a
jogszabalyban meghatdrozott kotelezettségeit teljesitette, a vizsgalat ala vont dokumentumokhoz valo
hozzaférés minden esetben biztositott volt.

A rendelkezésre allo eszkozok biztositottak a belsd ellendr feladatellatasat.

I/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A Bkr. 22. §-a és az 50. §-aban foglaltak alapjan a belsé ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett az
elvégzett belsd ellendrzésekrdl, gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl. Az ellendrzés
soran keletkezett valamennyi dokumentum iktatasa megtortént, majd az ellendrzések lezarasat kovetden
az iratanyag lezarasra és a Dombradi Kdzos Onkormdnyzati Hivatal irattaraba kerdlt.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Fejlesztési célok:
- abels6 ellendrzés tanacsado funkcidjanak tovabbi ndvelése,




a kockazatelemzési tevékenység fejlesztése,
- aszakmai ismeretek bdvitése konferencidkon, tovabbképzéseken.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatidsa

2018. évben a Bkr. 37. §-ban megfogalmazott és szabdlyozott tandcsadd tevékenységre szold irdsos
felkérés a belsd ellendr szamara nem érkezett.

A kockazatok csokkentése, a hibak elkerilése, a miikodés zavartalansaga, a problémak gyors megoldasa
erdekeben a belso ellendrzes tanacsadoi kapacitasa igenybevetelre kerilt. A szobeli megkeresesek voltak
jellemzdek.

. A belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasigossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzott témakban az ellendrzési jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriltek, Az
egyeztetést kovetden az ellendrzési jelentések véglegessé valtak.

A feladatellatas hatékonysaganak, eredményességének novelése érdekeben az alabbi kiemelt
megallapitasok és javaslatok megfogalmazasara kerilt sor:

Ellendraés targya [cime ) Megillapitas Kovetkeztetés Ellendrzési javaslat
Az ellendrzont  ugyratok  alapjan
Dombrad Wiros Onkormdnyzata altal|megallapitast nyert, hogy a lakhatdshoz|A jogosultsdag megdllapitizahoz

A kirelemher - ar dankormanyzati

Ay . frendelethen  elfirt - igazolasok
ryujLott lakhatdshaoe kaprsolodd|kaposolodd w@mogatdsi  kérelmekher s-tuki.égf.'s valamennyl  igazolas srsdikialnsul kerdljenek
tamogatas ellendrzése &l Girt dokumentdlas esetenként hadnyos |benyijtasa. bemiftira.

wolt
Amennyiben A szeld  gyermeket
g r.encszerﬁ . EWT'kme‘ml gyermeidarasdip osszepéneck|A  jogosultsag  megallapitésdhor|egyedul neveli, illetve
EH"EEMF"_ vald ]Iagmul_ls..ag igazolasahor nem minden esetben keroltlsrskséges valamennyi  dokumen-|gyermektartdsdijban  részesul 2
::,f::;::::mn“ szabalyszerdseg dokumentum bemitisrs. tum benyijtisa gyermektartasdiy igazolisa

dokumentumaokon al apul jon

1I/2. A belsd kontollrendszer ot elemének értékelése

1 Kontrollkdrnyezet

Az ellendirzési témakorokben a jogszabalyokban eldirt szabalyzatok elkészitésre keriltek, a fobb
folyamatok szabalyozottak. A feladatellatashoz a megfeleld human eréforras rendelkezesre allt.
A feladat- és feleldsségi karok az ellendrzatt munkakori leirdsokban egyértelmien meghatarozottak.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A belsé ellendr az el6z6 év kockazatelemzése alapjan kijeldlt ellentrzéseket folytatta le. A jegyzo a belso
ellendirzési jelentések javaslataira intézkedéseket hozott: a feltart kockdazati tényezdk minimalizaldsara
feleldgsoket, feladatokat és hatariddket jeloitek meg.

3 Kontrolltevekenysegek

A kockazatok minimalizaldsa érdekében a miikodési folyamatok szabdlyozottak. A beszamoltatas, az
intézkedések nyomon kovetese biztositott.



4. Informacios és kommunikdcios rendszer

A hivatal miikédésének egyik fontos kovetelménye az irdsheliség, a tevékenység, a feladatkiadas és a
feladat elvégzésének dokumentalasa.

Kiemelt szerepe van a kozds onkormanyzati hivatalhoz kivilrél érkezett, és a szervezeten beliil
keletkezett, az lgyintézés killonbozé fazisaiban tett intézkedések modjat, formajat és tartalmat rogzitd
iratok nyomon kivetésének.

Az iratok kezelésének eljarasrendjét az iratkezelési szabdlyzat hatdrozza meg, mely tartalmazza az
iratkezeléssel foglalkozdk hataskorét, jogait, kitelezettségeit, és az iratoknak a szervezeten beliili utjat.
A kiilsé kommunikacio egyik eszkdze Dombrad Varos Onkormanyzat hivatalos honlapja. A , kozzeteteli
lista” meniipontban keriilnek feltéltésre a nyilvanos adatok (szervezeti-, személyzeti tevékenysegre-,
miikédésre vonatkozo-, gazdalkodasi adatok).

A belsé ellendrzés keretében, amennyiben az adott téma kotelezden elbirja, a kozzétételi kotelezettseg
teljesitését a belsd ellendr vizsgalja és értékeli annak tartalmi megfelelGségét.

5, Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellendrzés altal valosult meg,
mely elsédlegesen azt a célt szolgalta, hogy a napi teenddk jogszeriiek, szakszerliek, eredméenyesek
legyenek.

A vezetdi ellendrzés eszkozei tobbnyire a kiadmanyozds, a szignalds, jovahagyas, engedélyezes,
szamonkérés.

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 2018. évi belsd ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az ellendrzitt szervezet vezetdje
elkészitette az intézkedési tervet, melyet megkuldott a tarsulds vezetdjének és a belst ellendrzesi
vezetdnek.

A koltségvetési szerv vezetdje a bels ellendrzési vezets véleményének kikérésével dontott az intézkedési
terv elfogaddsiardl, amely elfogadhaté volt, mivel a feladat végrehajtasanak felelise és hatarideje
megfelelden keriillt meghatarozasra.

Osszességében az ellendrzési jelentés javaslatai hasznosultak, az ellendrzott szervezeti egyseg vezetdje
konkrét, végrehajthato intézkedéseket hozott.

Nyiregyhdza, 2019. februar 10.

Lukacs Gyongyi
belsd ellendrzesi vezeto





