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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Dombrad Véros Onkormanyzat Képvisel§-testiilete a 124/2017. (X1.30.) szamU hatarozataval jovahagyta
a 2018. evi éves belsé ellenGrzési tervét, melynek végrehajtdsarol szolo éves ellendrzési jelentést a belsé
ellenGrzési vezetd a jogszabalyi elGirdsnak — a koltségvetési szervek kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzéserdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § (a-c) pontja —
megfelelGen elkészitette.

Az éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi elGirdsok valtozasainak megfeleléen atdolgozott, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal 2018. szeptember honapban kiadott Utmutatéd
fipyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

A beszamold célja, hogy tajékoztatast nyujtson a belsé kontrollrendszer miikodésérdl, biztositsa az
atlathatosagot és elGsegitse a kbzpénzek felhasznalasanak hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szakmailag megalapozott, aktualitasokat figyelembe vevd, pozitiv valtozdsokat
elémozditdé ellen6rzésével tamogatta az Onkormanyzat stratégiai célkitiizéseit, elGsegitette a
szabalyszer( feladatellatast.

Az ellenérzési célok és iranyok Osszehangoltsaga lehetévé tette, hogy az Onkormanyzat vezetése
munkajaban felhasznalhassa az ellenérzési tapasztalatokon alapuld osszegzéseket, helyzetértékeléseket.

A belsé ellenGrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében

a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban:

- megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazott meg a hianyossagok
megsziintetése, a szabalytalansagok megelGzése, a belsé kontrollrendszer javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

elemezte és értékelte:

- arendelkezésre &llo er6forrasokkal valo gazdalkodast;

nyilvdntartotta és nyomon kovette:
a belsé ellenérzési jelentések alapjan tett intézkedéseket.

A belsd ellenérzés tanacsado tevékenysége keretében kiillonféle témakban és teriileteken segitette az
onkormanyzat vezetése munkajat.

A 2018. évben lefolytatott belsé ellenérzések soran a szabélyszer(i miikodés témakoréhez kapcsolodo
tevékenységek (rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag, valamint a lakhatashoz
kapcsolodé tamogatas megallapitasa) ellendrzése élvezett prioritast.

A szabalyszer(iségi ellendrzés keretében a belsé ellendr vizsgdlta a jogszabdlyi és belsé szabalyozasi
el6irasok betartasat.

A belsé ellenér munkaja soran kiilsé befolyastol mentesen, partatlanul és targyilagosan jart el, a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést a jogszabalyban
el@irt szerkezetben és tartalommal allitotta 6ssze.

Objektiven szerepeltetett minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és
ellentmondast, amely biztositotta a vizsgélt tevékenységrdl szo0l6 ellendrzési jelentés teljességét.



Az Onkorméanyzat 2018. évi belsé ellenérzési terve kialakitasakor 2 db ellendrzés lefolytatasa kerult
meghatarozasra.

Az ellenSrzéseket a Bels6 Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulds hatarozataban torténd felhatalmazas
alapjan, a tarsulas elnoke és munkaszervezetének vezetdje altal megbizott kilsé szolgaltato belsd ellendr
folytatta le.

A 2018. évi ellenérzéseket a kovetkezetesség, szakmaisag és gyakorlatiassag jellemezte. A lezart
ellenérzési jelentéseket kovetSen az ellendrzott szervezeti egység vezetSje elkészitette az intézkedési
tervet.

A belsé ellenérzési vezetd a 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet 50. §-aban foglaltak szerint
gondoskodott az ellenérzések nyilvantartasarol.

A belsé ellenér torekedett arra, hogy a belsé ellenérzési fokuszt kialakitsa és meghatarozza a kockazati
tényezoket.



I/1.

1/2.

1/3.

/1.

/2.

TARTALOMIEGYZEK

A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése

a)
b)

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

Az ellendrzések soran buntet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akaddlyozo tényezék bemutatasa

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

A belso6 ellendrzési egység humaneroforras-ellatottsaga.

A belsd ellendrzési egység és a bels6 ellenérok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa.

Osszeférhetetlenségi esetek.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok.

Az ellenérzések nyilvantartasa.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok.

A tandcsado tevékenység bemutatasa

A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontollrendszer ot elemének értékelése
g
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Kontrollkdrnyezet

Kockdzatkezelés

Kontrolltevékenységek

Informacio és kommunikacio

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Az intézkedési tervek megvaldsitasa



. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1/1.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A tdrqyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések gsszesitése

A belsé ellendrzés az Onkormanyzat 2018. évi belsé ellendrzési tervét az alabbi prioritasok, célok

figyelembevételével teljesitette:

2018. évre két ellenérzés keriilt megtervezésre, melyekbdl két lezart ellen6rzési jelentés készilt el.

Az ellenérzések soran a szabalyszer(iségi és pénziigyi ellenérzések élveztek prioritast, mivel fontos a
jogszabalyi és belsé szabalyozasi eldirdsoknak megfelelS feladatellatas.

A végrehajtott ellendrzések alkalméval a belsé ellenér értékelte és mindsitette a kontrollkornyezetet, a
kontrolltevékenységeket, a kockdzatokat azonositotta.

Az ellenérzési tapasztalatok az aldbbiak:

Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzés soran felilvizsgélatra keriilt a lakhatdshoz kapcsolodo tamogatds
megallapitasanak jogszabalyi megfelelésege.

Az ellendrzés targya

Az ellendrzés célja

Az ellenérzés médszere

Dombrad Varos Onkormanyzata altal
nyujtott  lakhatdshoz kapcsolodo
tamogatas ellendrzése.

Annak  megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat altal nyujtott
lakhatashoz kapcsolédd tamogatas a
jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen
tortént-e.

kérelmek,
igazolasok,

A tamogatas iranti az
azokhoz kapcsolodo
dontést megalapozo dokumentumok

tételes ellendrzése.

a

Tapasztalatok:

Dombrad Varos Onkorményzat Képvisel6-testilete a szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatasrol

sz0lo 1993. évi lll. torvény rendelkezései alapjan a pénzbeli és természetbeni ellatasok
igénybevételének helyi szabalyairél 6nkormanyzati rendeletben dontott.

esetében megfelelt a jogszabaly altal elGirtaknak.

kérelmekhez el§irt dokumentalas esetenként hianyos volt.

A lakhatashoz kapcsolédo tamogatas idétartamanak meghatarozasa valamennyi kérelmezé
Az ellenérzott Ggyiratok alapjan megallapitast nyert, hogy a lakhatashoz kapcsolédo tamogatasi

A Szt-ben meghatdrozott nyilvantartas vezetése az ellenérzott idészakban biztositott volt.

Fellilvizsgdlatra keriilt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megallapitasanak

szabalyszer(isége.

Az ellendrzés targya

Az ellendrzés célja

Az ellendrzés modszere

A rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valo jogosultsag
megallapitasdnak szabdlyszeriiségi
ellendrzése.

Annak
rendszeres

megallapitdsa, hogy
gyermekvédelmi
kedvezményre  vald  jogosultsdg
megallapitasa a jogszabalyi
eloirasoknak megfelel6en tortént-e.

a

Az ellendrzott idészakban hatalyos
jogszabalyok figyelembevételével a
kérelmek, a csatolandd igazolasok,
egyéb dokumentumok vizsgdlata.




Tapasztalatok:

- Azellenérzott ugyiratok alapjan megéllapitast nyert, hogy valamennyi kérelmezd jogosult volt a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre.

- Agyermeket gondozo csaldadokban az egy fére jutd havi jovedelem az ellenérzott esetekben nem
haladta meg a Gyvt. 19. § (2) bekezdésében elGirt mértéket.

- Néhany esetben el6fordult, hogy a kérelmezd nem nyilatkozott az egyediilallosagaral, illetve
gyermektartasdijrol.

- A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény idGtartamanak meghatarozasa valamennyi
kérelmezd esetéeben megfelelt a jogszabaly altal elGirtaknak.

- ASzt-ben meghatarozott nyilvantartas vezetése az ellen6rzott idészakban biztositott volt.

Soron kivili ellendrzés 2018. évben nem volt.

Az ellendrzési terv teljesitése:

A 2018. évi bels6 ellenérzési terv kialakitdsakor a Dombradi Kozos Onkorményzati Hivatalt érintd
ellendrzések lefolytatasa kerult meghatarozasra.

A belsé ellenér az altala végrehajtandé ellenérzések tekintetében az éves munkatervet teljesitette.

A lefolytatott ellendrzések sordan a megallapitdsok mindsitése, a kockazatok azonositasa megtortent.

Az ellenérzés modszere dokumentumalapu, mintavételes, illetve tételes vizsgalat volt.

.....

okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdq gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

dsszefoglalasa.

cselekmény, mulasztas vagy hianyossag.
1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akaddlyozo tényezék bemutatasa

I/2/a) A belsé ellenérzési eqyséq humdnerdéforrds-elldtottsdga

A belsé ellenérzések lefolytatasat 1 f6 kiilsé szolgaltatd belsd ellenér végezte el.

2018. évben nem keriilt sor olyan ellendrzésre, amely kiilsé szakérté igénybevételét tette volna
sziikségessé a belso ellendri munkahoz.

A belsé ellenér képzettsége, gyakorlata megfelelt a jogszabalyok altal elGirt altalanos és szakmai
kovetelmeényeknek.

A belsd ellendr részt vett a mérlegképes konyvel6k kotelezd tovabbképzésén, az év végi zarassal és
beszamolo-készitéssel tsszefiiggd, valamint az addzassal kapcsolatos feladatok témakoérében szervezett
konferencidkon.

2018. év vonatkozasaban a belsé ellenér a kotelezé képzéseknek eleget tett, a Pénzigyminisztérium
nyilvantartasaban regisztracioja biztositott.
Lukdcs Gydngyi belsé ellendr regisztracios szama: 5113447



1/2/b) A belsé ellenérzési egyséq és a_belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének
biztositasa

A belsé ellendrzés kialakitasarél az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfelelGen a tarsulds keretein belil a
Dombradi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéje, mint a koltségvetési szerv vezetdje gondoskodott.

A belsé ellendr a jegyzének alarendelten, szervezetileg az ellenGrzott teruletektdl elkulonitetten
helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenil a jegyzének killdi meg. Ezaltal a belsé ellenér
szamara biztositott, hogy az ellendrzés lefolytatdsa és a jelentéstétel kiilsé befolyastol mentesen
torténhet.

A jelentéstervezetet a belsé ellenér kizarolag az ellenérzott szervezet vezetGjével egyezteti, biztositva a
befolyastol mentes, objektiv megallapitasokat.

A mar lezart ellenérzési jelentéseket a belsé ellendrzési vezeté megkiildi a jegyzOnek.

A belsé ellenér olyan tevékenység ellatasaban, amely a szervezet operativ miikddésével kapcsolatos, nem
vett részt.

A Bkr. 19 § (1) és (2) bekezdésében foglaltak érvényre jutottak, a koltségvetési szerv vezetdje biztositotta
a belsé ellendr funkcionalis fiiggetlenségét az alédbbi tevékenységek tekintetében:

- azellenérzési program elkészitése és végrehajtasa,

- ellenérzési jelentés elkészitése, javaslatok megfogalmazasa.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A 2018. évi belst ellendrzések soran nem sériiltek a Bkr. 20. § rendelkezései. A belsé ellendr az éves
ellendrzési terv végrehajtasat megel6z6en nyilatkozataval igazolta, hogy a hivatkozott jogszabaly,
valamint a belsé ellenérok etikai kodexe altal definidlt 6sszeférhetetlenség az ellenérzések soran nem allt
fenn.

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat a belsd ellendr betartotta.

I/2/d) A belsé ellendri joqokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2018. évi belsd ellendrzések soran a belsé ellendri jogok nem sériiltek, korlatozasok nem torténtek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezdk

A 2018. évi belsd ellendrzési terv végrehajtasa soran az ellendrzés ala vont szervezeti egység a
jogszabalyban meghatarozott kiotelezettségeit teljesitette, a vizsgalat ald vont dokumentumokhoz valé
hozzaférés minden esetben biztositott volt.

A rendelkezésre 4ll6 eszkozok biztositottak a belss ellendr feladatellatasat.

I/2/f) Az ellenérzések nyilvdntartdsa

A Bkr. 22. §-a és az 50. §-aban foglaltak alapjan a belsé ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett az
elvégzett belsé ellendrzésekrél, gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl. Az ellenérzes
soran keletkezett valamennyi dokumentum iktatdsa megtortént, majd az ellenérzések lezarasat kovetden
az iratanyag lezarasra és a Dombradi K6z6s Onkormanyzati Hivatal irattaraba kerdilt.

I/2/q) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Fejlesztési célok:
- abelsd ellen6rzés tanacsadd funkcidjanak tovabbi novelése,




- akockazatelemzési tevékenység fejlesztése,
- aszakmai ismeretek bdvitése konferenciakon, tovabbképzéseken.

1/3.  Atandcsadé tevékenység bemutatasa

2018. évben a Bkr. 37. §-ban megfogalmazott és szabélyozott tanacsadd tevékenységre szolo irasos
felkérés a belsd ellenér szamara nem érkezett.

A kockazatok csokkentése, a hibak elkerilése, a miikodés zavartalansdga, a problémak gyors megoldasa
érdekében a belss ellendrzés tandcsadoi kapacitasa igénybevételre keriilt. A szobeli megkeresések voltak
jellemzéek.

1. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenérzott témakban az ellendrzési jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Az
egyeztetést kbvetden az ellendrzési jelentések véglegessé valtak.

A feladatellatdés hatékonysaganak, eredményességének novelése érdekében az alabbi kiemelt
megallapitdsok és javaslatok megfogalmazasara kerult sor:

Ellendrzés targya (cime) Megdllapitas Kovetkeztetés Ellendrzési javaslat
Az ellendrrott ugyiratok alapjan
Dombrad Varos Onkormanyzata altal[megallapitast nyert, hogy a lakhatashoz|A jogosultsdg megallapitisahoz

A kérelemhez — az onkormanyzati

; Fakhataeh K 16delk (6dé A kérelmekh ke i e s rendeletben elbirt - igazoldsok
: ‘ menn az ;
n‘yug:unr e“a 6atras oz apcsolodo la;_:_csodoku ‘ar:\_ogatas- k‘er hrne ez ;zu s-ef:s valamennyi igazolds| ool kerdljenek
en 1 a. ot
tamogatas ellenorzese eldirt dokumentalas esetenkent hianyos|benyujtas benyljtisra.
volt
i Amennyiben a szulé ermekeét
A rendszeres gyermekvédel mi - _ : i . iae i . BY '
¢ . . . gyermektartasdij osszegének|A  jogosultsdg megallapitasahoz|egyedul neveli, illetve
kedvezményre vald jogosultsag| o i S
A g % " *ligazolasdhoz nem minden esetben kerult|szilkséges valamennyi dokumen-|gyermektartasdijban  részesul a
megallapitasanak szabdlyszerdségi b T .
dokumentum benyujtasra tum benyujtasa. gyermektartasdij igazolasa

ellendrzése

dokumentumokon alapuljon.

11/2. A belsé kontollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzési témakorokben a jogszabalyokban eldirt szabalyzatok elkészitésre keriltek, a fobb
folyamatok szabdlyozottak. A feladatellatashoz a megfeleld human eréforras rendelkezésre allt.
A feladat- és felelGsségi korok az ellenérzott munkakori leirasokban egyértelmiien meghatarozottak.

2. Inteqralt kockazatkezelési rendszer

A belsé ellenér az el6z6 év kockazatelemzése alapjan kijelolt ellendrzéseket folytatta le. A jegyzo a belsé
ellenérzési jelentések javaslataira intézkedéseket hozott: a feltart kockdazati tényez6k minimalizaldsara
felelésoket, feladatokat és hataridéket jelditek meg.

i Kontrolltevékenységek

A kockazatok minimalizalasa érdekében a miikodési folyamatok szabalyozottak. A beszamoltatas, az
intézkedések nyomon kovetése biztositott.



4, Informacios és kommunikdcios rendszer

A hivatal miikédésének egyik fontos kovetelménye az irasbeliség, a tevékenység, a feladatkiadas és a
feladat elvégzésének dokumentaldsa.

Kiemelt szerepe van a kozos onkormdnyzati hivatalhoz kiviilr6l érkezett, és a szervezeten beliil
keletkezett, az iigyintézés killonboz6 fazisaiban tett intézkedések madjat, formdjat és tartalmat rogzito
iratok nyomon kovetésének.

Az iratok kezelésének eljardsrendjét az iratkezelési szabalyzat hatarozza meg, mely tartalmazza az
iratkezeléssel foglalkozok hataskorét, jogait, kotelezettségeit, és az iratoknak a szervezeten beluli utjat.
A kiilsé kommunikacio egyik eszkbze Dombrad Varos Onkorméanyzat hivatalos honlapja. A ,kozzétételi
lista” meniipontban keriilnek feltéltésre a nyilvanos adatok (szervezeti-, személyzeti tevékenységre-,
muikodésre vonatkozo-, gazddlkodasi adatok).

A belsé ellendrzés keretében, amennyiben az adott téma kotelezéen elGirja, a kozzétételi kotelezettség
teljesitését a belsé ellendr vizsgalja és értékeli annak tartalmi megfelelGséget.

& Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellendrzés altal valosult meg,
mely elsédlegesen azt a célt szolgélta, hogy a napi teendék jogszeriiek, szakszerliek, eredményesek
legyenek.

A vezetSi ellendrzés eszkozei tobbnyire a kiadmanyozas, a szignalas, jovahagyds, engedélyezés,
szamonkeéreés.

1. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 2018. évi belsé ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az ellenérzott szervezet vezetdje
elkészitette az intézkedési tervet, melyet megkildott a tarsulas vezet6jének és a belsS ellenérzési
vezetdnek.

A koltségvetési szerv vezetdje a belsé ellendrzési vezetd véleményének kikérésével dontott az intézkedesi
terv elfogaddsardl, amely elfogadhaté volt, mivel a feladat végrehajtésanak felelése és hatarideje
megfeleléen keriilt meghatarozasra.

Osszességében az ellendrzési jelentés javaslatai hasznosultak, az ellendrzott szervezeti egység vezetdje
konkrét, végrehajthato intézkedéseket hozott.

Nyiregyhaza, 2019. februar 10.

Lukacs Gyongyi
belsé ellendrzési vezeto





