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Száma: 516/2014.
ELŐTERJESZTÉS

- a Képviselő-testülethez –

A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetésének megtárgyalására

Tisztelt Képviselő-testület!
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 85. §-ának (1) bekezdése alapján Dombrád Város, Újdombrád, és Tiszakanyár Községi Önkormányzatok Képviselő- testületei 2013. március 1-jei hatállyal határozatlan időtartamra közös önkormányzati hivatalt hoztak létre Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal elnevezéssel. 

A Közös Hivatal tekintetében az irányító szervet az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 9. §-a alapján megillető jogok és kötelezettségek Dombrád Város Önkormányzat Képviselő-testületét illetik meg illetve terhelik – az alábbi pontokban részletezett kiegészítésekkel:

· A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal, mint pénzügyi gazdálkodási feladatokat ellátó költségvetési szerv éves költségvetése Dombrád Város Önkormányzat – mint a közös hivatal székhelye- költségvetésének részét képezi,

· az önkormányzatok képviselő- testületei a Hivatal bevételeiről, kiadásairól, engedélyezett létszámáról – a költségvetési rendeletüket tárgyaló képviselő- testületi ülés előtt – együttes testületi ülésen döntenek.
A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal fenntartásáról és működtetéséről szóló 2013. március 1. napjától hatályos megállapodás 12.8. pontjában rögzítettek alapján a központi költségvetés által történő finanszírozás az alábbi rendező elv alapján történik:

A Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény 2. mellékletében meghatározott számítási mód szerint Dombrád, Újdombrád, és Tiszakanyár települési önkormányzatok együttesen 23,46 fő elismert maximum közszolgálati tisztviselői státusz után kapnak központi költségvetésből finanszírozást a hivatal működésével összefüggő személyi és dologi kiadások teljesítésére. 

A támogatás – a megállapodásban meghatározottaknak megfelelően – lélekszám szerint differenciált módon elismert létszámot alapul véve lakosságszám arányosan kerül felosztásra a három önkormányzat között az alábbiak szerint:

A 2013. január 1-jei lakosságlétszám adatok alapján a finanszírozás mértéke településenként:

Dombrád: 63,57 %

Újdombrád: 10,82 %

Tiszakanyár: 25,61 %

Összesen: 100 %

Az önkormányzatok és a költségvetési szervek költségvetésének tervezésére vonatkozóan az államháztartásról szóló 2011.évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.), valamint a végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) számú kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) alapján kell eljárni.
Az Ávr. 24.§ (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzati hivatal bevételi és kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni.
A 2013. évtől kezdődően átalakult az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is. A korábban normatíváknak nevezett központi támogatás helyett új finanszírozási struktúra került kialakításra „feladatfinanszírozás” bevezetésével. A közös hivatal költségvetésében a legjelentősebb bevételi forrás az önkormányzati hivatalok működésének támogatása.  Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013.évi CCXXX. törvény 2. számú melléklete alapján a központi költségvetés támogatást biztosít az önkormányzati hivatalok működési kiadásaihoz.  A támogatás meghatározása az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembe vételével történik. Fontos megemlíteni, hogy a költségvetési törvény a tavalyi évhez képest a városok rovására a kis települések hivatali létszámait nagyobb mértékben ismeri el. 
Közös Önkormányzati Hivatal esetében a nem székhely szerinti önkormányzat – Újdombrád, és Tiszakanyár – a lakosságszámának a közös hivatalt fenntartó önkormányzatok együttes lakosságszámához viszonyított arányában, a székhely szerinti önkormányzat – Dombrád – a megállapított támogatásnak a nem székhely önkormányzatokra jutó részével csökkentett összege szerint részesül támogatásban. 

A közös hivatal elismert hivatali létszáma 23,46 fő, a támogatás mértéke 4.580.000 Ft/fő/év.  
A finanszírozás szempontjából elismert hivatali létszám a tavalyi 26 főhöz képest 2, 54 fővel csökkent, ami az önkormányzatokat megillető központi költségvetési támogatást tekintve – státuszok lélekszámarányos megosztási módszere alapján – csökkenést eredményez.

A 2014. évi költségvetési kiadásaink meghatározó részét a személyi juttatások, illetve a járulékok képezik. A köztisztviselők személyi juttatásait a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény helyébe lépő, 2012. március 1-jétől hatályos közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény szabályozza, továbbá a köztisztviselők illetményalapját a költségvetési törvény 54.§ (1) bekezdése 2014. évben is 38.650 Ft-ban állapítja meg. 

A cafetéria rendszerét – béren kívüli juttatás - is a költségvetési törvény szabályozza, hiszen a költségvetési törvény 54.§ (2) bekezdése alapján 2014.évben a juttatások együttes összege nem haladhatja meg a bruttó 200.000 forintot, mely összeg fedezetet biztosít az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. Fontos, hogy a keret összeg bruttó módon értendő, tartalmazza a járulékait is, azaz a juttatás éves összege fedezetet biztosít a juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. Minden köztisztviselő szabadon dönthet, hogy a kereten belül mely jogcímen veszi igénybe a juttatást.
A költségvetés kiadási oldala tartalmazza az önkormányzati hivatalok dologi kiadásait is, mely kiadások szorosan a hivatal működését segítik elő, illetve itt kerültek elszámolásra az egyéb folyó kiadások között a köztisztviselők cafetéria- juttatását terhelő kifizetői SZJA kötelezettség. 

A finanszírozás szempontjából fontos változás, hogy Közös Önkormányzati Hivatal esetében az Önkormányzati hivatal működésének támogatására a székhely önkormányzat jogosult. 
Közös szabály: Az a-c) pont szerinti támogatások e melléklet V. pontja szerinti beszámítással csökkentett együttes összege, továbbá a d) pont szerinti támogatás kizárólag az igazgatással, település-üzemeltetéssel és egyéb önkormányzati feladatokkal kapcsolatos működési kiadásokra használható fel.
Itt két dologra kell figyelmi: egyrészt az „együttes összeg” azt jelenti, hogy az a)-c) pontok között a felhasználó átcsoportosíthat (ez oldja a kötöttséget).
Az intézmény költségvetésének bevételi oldalán terveztük a közös önkormányzati hivatal támogatását, mely összesen 107.447,-eFt, melyből Dombrád székhely bevétele 68.288,-eFt, Újdombrád Kirendeltség bevétele 11.679 eFt, Tiszakanyár Kirendeltség bevétele 27.480 eFt.

Az intézmény kiadásaihoz működési hozzájárulás egyik önkormányzat részéről sem került tervezésre.

Az intézmény kiadása összesen 107.447,-eFt, melyből Dombrád székhely kiadása 68.288,-eFt, Újdombrád  Kirendeltség kiadása 11.679,-eFt, Tiszakanyár Kirendeltség kiadása 27.480,-eFt. 

Az elkészített költségvetésben az intézmény kiadásai együttesen és megbontva is szerepeltetve vannak, melyet jelen előterjesztésemhez mellékelek.

A Közös Önkormányzati Hivatal kiadásainál a személyi juttatásokat, és a dologi kiadásokat – a megállapodásban rögzítettek szerint - közösen terveztük.

A Dombrádi Közös Hivatal 2014. évi költségvetési tervezetét a fentebb ismertetett elvek, szabályok és jogszabályi előírások szerint készítettük el. Kérjük a képviselő-testületeket, hogy fogadják el a Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetését az előterjesztés és annak mellékletei szerint.
Dombrád, 2014. január 29.





Tisztelettel:







     Kozmáné Kasza Veronika









    polgármester

Dombrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/….. .(… …) önkormányzati határozata

Újdombrád Község Önkormányzata Képviselő-testületének

…/….. .(… …) önkormányzati határozata

Tiszakanyár Község Önkormányzata Képviselő-testületének

…/….. .(… …) önkormányzati határozata

A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetéséről
A Képviselő-testület
1. A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetését a határozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

2. A 2014. évi költségvetési évben a Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal 
a) bevételi főösszege: 107.447 ezer forint;

melyből

    aa) szolgáltatások ellenértéke 228 ezer forint

    ab) kiszámlázott termékek és szolgáltatások áfája 56 ezer forint

b) kiadási főösszege: 107.447  ezer forint, 

melyből


ba) személyi juttatások: 


57.211  ezer forint,


bb) munkaadókat terhelő járulékok:

15.697  ezer forint,


bc) dologi kiadások:



30.718  ezer forint,
bd) Működési célú pénzeszköz átadás:
  3.821  ezer forint.
3.  A Képviselő-testületek a Közös Hivatalban a béren kívüli cafetéria juttatás mértékét egységesen 200.000 forint összegben határozzák meg. 

4.  A képviselő-testületek megbízzák Dombrád Város Polgármesterét, hogy a Közös Hivatal költségvetésének Dombrád Város Önkormányzat 2014. évi költségvetésébe való beépítéséről gondoskodjon.

5.  A Képviselő-testületek megbízzák a polgármestereket, hogy gondoskodjanak a Közös Hivatal finanszírozásának Dombrád Város Önkormányzata, Újdombrád Község Önkormányzata, valamint Tiszakanyár Község Önkormányzata 2014. évi költségvetésébe való beépítéséről.
6.  A Képviselő-testületek megállapítják, hogy a 2014. évi költségvetést megalapozó elismert lakosságlétszám adatok alapján a tárgyévi finanszírozási arány:
Dombrád: 63,57 %

Újdombrád: 10,82 %

Tiszakanyár: 25,61 %

                        Összesen: 100 %

7. A Képviselő-testületek megbízzák a jegyzőt, hogy a költségvetés végrehajtásáról gondoskodjon.
Felelős: Kozmáné Kasza Veronika polgármester


Határidő: 2014. február 5.

  Kállai András polgármester


  Háda Krisztián Sándor polgármester


  végrehajtásáért: Nagy János jegyző

                                        Dr. Ténai András aljegyző
	DOMBRÁDI KÖZÖS ÖNKORMÁNYZATI

HIVATAL JEGYZŐJÉTŐL

--------------------------------------------------------------
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Száma: 517/2014.
E L Ő T E R J E S Z T É S

- a képviselő-testülethez –

A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény rendelkezései szerint:

„67. §. d) A polgármester

d.) a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, létszámának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására.”

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ávr.) rendelkezései szerint:

„13. § (1) A költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzata tartalmazza

a) a költségvetési szerv alapításáról szóló jogszabály teljes megjelölését, ha a költségvetési szerv alapításáról jogszabály rendelkezett,

b) a költségvetési szerv alapító okiratának – ha azt az alapítás óta módosították, a hatályos, egységes szerkezetbe foglalt alapító okiratának – keltét, számát, az alapítás időpontját,

c)79 az ellátandó, és a kormányzati funkció szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellátott vállalkozási tevékenységek, valamint az alaptevékenységet szabályozó jogszabályok megjelölését,

d) azon gazdálkodó szervezetek részletes felsorolását, amelyek tekintetében a költségvetési szerv alapítói, tulajdonosi (tagsági, részvényesi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeti felépítést és a működés rendjét, a szervezeti egységek – ezen belül a gazdasági szervezet – megnevezését, engedélyezett létszámát, feladatait, a költségvetési szerv szervezeti ábráját,

f) azon ügyköröket, amelyek során a szervezeti egységek vezetői a költségvetési szerv képviselőjeként járhatnak el,

g) a szervezeti és működési szabályzatban nevesített munkakörökhöz tartozó feladat- és hatásköröket, a hatáskörök gyakorlásának módját, a helyettesítés rendjét, az ezekhez kapcsolódó felelősségi szabályokat,

h) jogszabályban meghatározott kivétellel a munkáltatói jogok gyakorlásának – ideértve az átruházott munkáltatói jogokat is – rendjét, és

i) az irányító szerv által a 10. § (1)–(3) bekezdése szerint a költségvetési szervhez rendelt más költségvetési szervek felsorolását.

(2) A költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen

a) a tervezéssel, gazdálkodással – így különösen a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítés igazolása, érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival, valamint az ezeket végző személyek kijelölésének rendjével –, az ellenőrzési adatszolgáltatási és beszámolási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső előírásokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet,

c) a belföldi és külföldi kiküldetések elrendelésével és lebonyolításával, elszámolásával kapcsolatos kérdéseket,

d) az anyag- és eszközgazdálkodás számviteli politikában nem szabályozott kérdéseit,

e) a reprezentációs kiadások felosztását, azok teljesítésének és elszámolásának szabályait,

f) a gépjárművek igénybevételének és használatának rendjét,

g) a vezetékes és rádiótelefonok használatát, és

h) a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, továbbá a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét.
A Szervezeti és Működési Szabályzat módosítása egyrészt a hivatal működésére kapott állami támogatás csökkenése miatti létszámkeret változtatás, másrészt a kormányzati funkciók államháztartási szakfeladatok és szakágazatok osztályozási rendjéről szóló 68/2013. (XII.29.) NGM rendelet (a továbbiakban: NGM rendelet) 2014. január 2. napjától hatályba lépett rendelkezése indokolja. Az új szabályzás szerint az alapító okiratokban, és ennél foga az SZMSZ-ben sem szerepelhetnek szakfeladat számok, azokat a kormányzati funkció szerint besorolt alaptevékenységeknek kell megfeleltetni.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületeket, hogy szíveskedjenek az előterjesztést megvitatni, és a határozatot meghozni.

Dombrád, 2014. január 29.




                     Tisztelettel:







                Nagy János







                    jegyző

Dombrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/….. .(… …) önkormányzati határozata

Újdombrád Község Önkormányzata Képviselő-testületének

…/….. .(… …) önkormányzati határozata

Tiszakanyár Község Önkormányzata Képviselő-testületének

…/….. .(… …) önkormányzati határozata

A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának módosításáról
A Képviselő-testület

1. A Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatát (a továbbiakban: SZMSZ) az alábbiak szerint módosítja: 

2. Az SZMSZ VII/3. pontja helyébe a következő rendelkezése lép:
„Dombrád (székhely):

· 1 fő jegyző
· 1 fő ügykezelő
· 3 fő pénzügyi ügyintéző
· 3 fő igazgatási ügyintéző
· 2 fő szociális ügyintéző
· 2 fő adóügyi ügyintéző
· 1 fő területfejlesztés szakterületen ügyintéző
· 1 fő jogi referens
· 1 fő pályázati referens
· 1 fő műszaki ügyintéző
Újdombrád (kirendeltség):

· 1 fő igazgatási ügyintéző
· 1 fő pénzügyi ügyintéző
Tiszakanyár (kirendeltség):

· 1 fő aljegyző

· 1 fő igazgatási ügyintéző
· 1 fő adóügyi ügyintéző
· 2 fő pénzügyi ügyintéző
· 1 fő hivatalsegéd”
3. Az SZMSZ XV. pontja helyébe a következő rendelkezése lép:

„XV. A Közös Önkormányzati Hivatal alaptevékenysége:

A Hivatal az alapító okiratban, valamint jelen szervezeti és működési szabályzatban meghatározott, társadalmi közös szükségletek kielégítését szolgáló, jogszabályokon alapuló állami feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljából, feladatvégzési és ellátási kötelezettséggel végzi, az alapítók általános felügyelete mellett.  

011120
Kormányzati igazgatási tevékenység

011130
Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és általános igazgatási 



tevékenysége

      011140
 Országos és helyi nemzetiségi önkormányzatok igazgatási tevékenysége

013210

Átfogó tervezési és statisztikai szolgáltatások



016010 
Országgyűlési, önkormányzati és európai parlamenti képviselőválasztásokhoz 





kapcsolódó tevékenységek

016020
Országos és helyi népszavazással kapcsolatos tevékenységek


016030
Állampolgársági ügyek

106020
Lakásfenntartással, lakhatással összefüggő ellátások”

A közös önkormányzati hivatal vállalkozási tevékenységet nem folytat.

4. Az SZMSZ 1. melléklete helyébe a határozat 1. melléklete lép.

5. Az SZMSZ módosítással nem érintett részei továbbra is hatályban maradnak. Az SZMSZ-t e határozat 2. melléklete szerinti tartalommal foglalja egységes szerkezetbe.
6. E határozat rendelkezései 2014. február 6. napján lépnek hatályba.

Felelős: - polgármesterek





 Határidő: 2014. február 5.

  -jegyző








  
1. melléklet

Dombrádi Közös Önkormányzati Hivatal szervezeti ábrája


[image: image3]
Dombrád Város Önkormányzat


Képviselő-testülete





Tiszakanyár Község Önkormányzat


Képviselő-testülete





Dombrádi


Közös Önkormányzati Hivatal





Dombrád Város


Önkormányzat


Polgármestere





Tiszakanyár Község


Önkormányzat


Polgármestere








Székhely hivatal Dombrád


Jegyző: 1fő





Tiszakanyári


Kirendeltsége


Aljegyző: 1 fő





Közszolgálati tisztviselők


/speciális ügykörök szerint/





Igazgatási ügyintéző: 1 fő


Szociális ügyintéző: 1 fő


Adóügyi ügyintéző: 1 fő


Pénzügyi ügyintéző: 1 fő


Hivatalsegéd: 1 fő








Közszolgálati tisztviselők


/speciális ügykörök szerint/





Ügykezelő: 1 fő


Pénzügyi ügyintéző: 3 fő


Igazgatási ügyintéző: 3 fő


Szociális ügyintéző: 2 fő


Adóügyi ügyintéző: 2 fő


Területfejlesztési ügyintéző: 1 fő


Jogi referens: 1 fő


Pályázati referens: 1 fő


Műszaki ügyintéző 1 fő





Újdombrád Község Önkormányzat Képviselő-testülete





Újdombrád Község


Önkormányzat


Polgármestere








Újdombrádi


Kirendeltsége





Közszolgálati tisztviselők


/speciális ügykörök szerint/








Igazgatási ügyintéző: 1 fő


Pénzügyi ügyintéző: 1 fő











