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Száma: ………….../2014.

ELŐTERJESZTÉS

- a Képviselő-testülethez –
Dombrád Város Önkormányzata a 2014-2017 évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervének jóváhagyására
Tisztelt Képviselő-testület!

Az Önkormányzat stratégiai ellenőrzési terv készítési kötelezettségét a költségvetési szervek kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.) 29. § (1) bekezdése írja elő melynek alapján stratégiai ellenőrzési tervet kell készíteni.
   A R. 30. § előírásai alapján a belső ellenőrzési vezető által elkészített stratégiai ellenőrzési tervet szükséges elfogadni, amely – összhangban a Belső Ellenőrzési Önkormányzati Társulás hosszú távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre vonatkozóan. Mivel a belső ellenőrzési feladatok az önkéntes társulási formában történő ellátására 2014. február 10-től került sor, ezért szól jelen stratégiai terv a 2014-2017 évekre.
A fenti jogszabályhelyek alapján a stratégiai ellenőrzési tervet a képviselő-testületnek kell jóváhagynia. Kérem a Tisztelt képviselő-testületet, hogy a 2014-2017 évekre vonatkozó ellenőrzési terv javaslatot megtárgyalni, majd jóváhagyni szíveskedjen.
Dombrád, 2014. december 4.





               Tisztelettel:

                                                                                               Kozmáné KaszaVeronika
                                                                               polgármester

Dombrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/….. .(… …) önkormányzati határozata

Dombrád Város Önkormányzata a 2014-2017 évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervének jóváhagyásáról
A Képviselő-testület
1. Megtárgyalta a Dombrád Város Önkormányzata 2014-2017 évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervéről szóló előterjesztést.

2. A 2014-2017 évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet e határozat 1. melléklete szerinti tartalommal hagyja jóvá.

4. Felhatalmazza a polgármestert a szükséges intézkedések megtételére.

Felelős: Kozmáné Kasza Veronika polgármester

         Határidő: 2014. december 31.

1. melléklet …./…… . (… …) önkormányzati határozathoz
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet 30. § előírásai alapján a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely – összhangban a Társulás hosszú távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre vonatkozóan. Mivel a belső ellenőrzési feladatok az önkéntes társulási formában történő ellátására 2014. február 10-től került sor, ezért szól jelen stratégiai terv a 2014-2017 évekre. 
STRATÉGIAI TERV

2014-2017. évekre

A BELSŐ ELLENŐRZÉSI ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS a belső ellenőrzési stratégiai tervét a következők szerint állapítja meg:

· A Társulás tagönkormányzatainak működési feltételeinek javítása, hatékonyságának növelése érdekében hosszú távon a rendszerszemléletű ellenőrzésekre kiemelt hangsúlyt kell helyezni.

· A belső ellenőrzésnek alapvetően a tagönkormányzatok vezetésének közvetlen támogatói szerepét kell biztosítania.

· A szabályszerűségi pénzügyi rendszer- és teljesítmény típusú, valamint az informatikai rendszerek vizsgálatai alapján ajánlatokat és javaslatokat kell megfogalmaznia a tagönkormányzatok vezetői számára, a szervezet gazdaságos hatékony és eredményes működésének fejlesztésére, a feltárt kockázati tényezők, hiányosságok kiküszöbölése érdekében.

A terv végrehajtásával kapcsolatos főbb feladatok:

· A belső ellenőrzésnek az ellenőrzési célok érdekében négy év alatt a Társulásnál valamennyi típusú ellenőrzés elvégzését biztosítani kell.

· A tervidőszak első kétharmadában főként szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzést és az informatikai rendszerek megbízhatóságának vizsgálatát kell előtérbe helyezni. A ciklus elején átfogó rendszer-, illetve teljesítmény-ellenőrzést csak akkor tervez a belső ellenőrzés elvégezni, ha azt a kapacitás megengedi vagy egyéb ok miatt indokolttá válik.

· A belső ellenőrzés átfogó rendszer- és teljesítmény-ellenőrzést a ciklus utolsó harmadában tart célszerűnek elvégezni, akkor, amikor a szabályozottság és a szabályszerűség eléri a kívánt szintet, s a tagönkormányzatok a gazdálkodás vitelét meghatározó belső kontrollrendszer megfelelő szinten működik.

· A tervidőszak utolsó évében a belső ellenőrzés rendszerellenőrzés keretében kíván átfogó képet adni a hivatalok gazdálkodási kultúrája fejlődéséről, a belső kontroll, a kockázatkezelés, s a szabálytalanságok kezelése gyakorlati működéséről. 

A BELSŐ ELLENŐRZÉSI ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS a 2014-2017. évekre vonatkozó stratégiai tervét – a 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet 30. §-ában foglaltak alapján – az alábbiak szerint határozza meg:
1. A Társulás belső ellenőrzésre vonatkozó hosszú távú stratégiai céljai 
Az Mötv. 13. § (1) bekezdés alapján a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok az Áht., illetve a Bkr. szerinti belső kontrollrendszer kiépítése és működtetése, valamint e feladatok belső ellenőrzésének megvalósítása, ezáltal e területek működtetésének hatékonyságjavítása, fejlesztése a kiemelt stratégiai cél.

Az Mötv. 119. § (4) bekezdés szerint a jegyző feladata a belső ellenőrzési rendszer kialakítása.

A 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet 2. § b) pontja szerint a „belső ellenőrzés: független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezete működését fejlessze és eredményességét növelje, az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát.”.

A Társulás célja, hogy a belső ellenőrzési tevékenység közös ellátása hatékonyabb, szakszerűbb, az önkormányzati tevékenységet és a vezetést jól segítő szolgáltatássá váljon, valamint segítse az önkormányzatok folyamatba épített előzetes és utólagos és vezetői ellenőrzési tevékenységeinek működését.

Az önkormányzatok alaptevékenységének ellátásával és az Mötv. 41. § (2)-(6) bekezdés szerinti szervezetek működtetésével kapcsolatos feladatok szerves részét képezi a belső kontrollrendszer és a belső ellenőrzés kialakítása. A belső ellenőrzés független, tárgyilagos rendszer, amely hozzájárul az Önkormányzatok működésének fejlesztéséhez, az eredményesség növeléséhez. Az ehhez kapcsolódó legfontosabb feladatok és célok az alábbiak:

· Vizsgálni és értékelni kell a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszerek kiépítésének, működésének a jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését.

· Vizsgálni és értékelni kell a pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerek működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét.

· Vizsgálni kell a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások, beszámolók megbízhatóságát.

· A vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat és ajánlásokat kell tenni, valamint elemzéseket, értékeléseket kell készíteni a költségvetési szervek vezetői számára a költségvetési szerv működése eredményességének növelése, valamint a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési és a belső ellenőrzési rendszerek, a belső kontrollok javítása, továbbfejlesztése érdekében.

· Ajánlásokat és javaslatokat kell megfogalmazni a kockázati tényezők, hiányosságok megelőzése, illetve feltárása érdekében.

· Nyomon kell követni az ellenőrzési jelentések alapján megtett intézkedéseket.

· A költségvetési szerven belül a nemzetközi belső ellenőrzési standardok és a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak szerint tanácsadási tevékenységet kell végezni.

· A belső ellenőrzési tevékenység során szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer- és teljesítmény-ellenőrzéseket, illetve informatikai rendszerellenőrzéseket kell végezni a 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet 21. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelően.

2. A belső kontrollrendszer általános értékelése

Az államháztartási kontrollok alapvető célja az államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal történő szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás. Az államháztartás kontrollja – mely kiterjed az államháztartás valamennyi alrendszerére, így az önkormányzati alrendszere is – külső ellenőrzés és államháztartási belső kontrollrendszerek keretében megtörténik.

A belső kontrollrendszer a költségvetési szervek által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szervek megvalósítsák a következő fő célokat:

- a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság, eredményesség) összhangban hajtsa végre, 

- teljesítse az elszámolási kötelezettségeket,

- megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.

A jogszabály által megkövetelt belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése a költségvetési szerv vezetőjének feladata. A költségvetési szerv vezetője köteles a szervezet minden szintjén érvényesülő megfelelő kontrollkörnyezetet, kockázatkezelési rendszert, kontroll tevékenységeket, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszert kialakítani. A belső kontrollrendszer megfelelő kialakításával és működésével csökkenthető a kockázat, elkerülhetők a hibák.

A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási eljárásainak hatékonyságát. A költségvetési bevételek és kiadások tervezése, felhasználása és elszámolása, valamint az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodás a belső ellenőrzés tárgyát képezik. A jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva a belső ellenőrzés megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg.

3. Kockázati tényezők és értékelésük
Egy terület tényleges vagy potenciális kockázatának értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott terület kulcsfontosságú tényezőinek meghatározása és mérlegelése alapján, amelyek az elvégzett tevékenységekkel, a létező kontrollrendszerekkel, múltbéli és valószínűsíthető jövőbeli eseményekkel, a működési környezettel kapcsolatosak.

A stratégiai terv kialakításakor figyelembe vett kockázati elemek az alábbiak:

- a gazdasági, jogi és szabályozási, politikai környezet változása,

- az önkormányzatok feladatainak változása, strukturális átrendeződése,

- a szervezet, a működés összetettsége,

- a számviteli rendszerek megbízhatósága,

- a szabályozottság hiánya,


- a szervezet állandósága,
- vezetőség aggályai

- legutolsó ellenőrzés óta eltelt idő

- munkatársak kompetenciája (képzettség, tapasztalat)
- az információáramlás és információnyújtás elégtelensége,

- a dolgozók képzettsége, gyakorlottsága és hozzáértése,

- az általános külső és belső ellenőrzési környezet,

- a működési környezet kockázatai,

- az elemi csapásokból eredő kockázatok. 

Az önkormányzatokra és az intézményekre ható kockázatok a következők:

· A jogszabályi változások figyelmen kívül hagyása, a helyi szabályozások hiánya.

· A költségvetésben betervezett bevételek elmaradása, előre nem tervezett kiadások felmerülése, forráshiányból adódó kockázat.

· Nem megfelelő információáramlás az önkormányzaton belül.

· A nem megfelelő dokumentáltság.

· A gazdálkodás tárgyi feltételeinek hiánya.

· A dolgozók képzettségének és gyakorlatának hiánya.

Szükséges vizsgálni, hogy adott kockázatnak mekkora a valószínűsége és mekkora hatása van az önkormányzat működésére.

Ennek alapján megkülönböztetünk: Alacsony (A)

                                                         Közepes (K)

                                                         Magas (M)

4. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési terv

A társulás tagönkormányzatai a belső ellenőrzést hosszabb távon a Társulás útján kívánják ellátni, melynek munkaszervezeti feladatait az Ajaki Polgármesteri Hivatal látja el.

A belső ellenőrzési vizsgálati eljárásoknak, módszereknek, a jelentéseknek a Belső Ellenőrzési Kézikönyv módszertani követelményeinek, a nemzetközi belső ellenőrzési standardoknak és az államháztartásért felelős miniszter által kiadott útmutatók tartalmi követelményeinek kell megfelelnie.

A belső ellenőrzési feladat végrehajtását olyan eljárásokkal kell megvalósítani, amelyek a belső ellenőrzési tevékenység érdekeltjei számára elfogadható szintű biztosítékokat nyújtanak arra nézve, hogy 

- az ellenőrzési tevékenységet a kézikönyvben foglaltaknak megfelelően végzi, amely összhangban van a belső ellenőrzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai kódexszel,

- hatékonyan és eredményesen működik,

- az önkormányzat számára értéket ad és javítja a hozzájuk tartozó szervezetek működését.

5. Felmérés a szükséges ellenőri létszám és az ellenőri képzettségről

A szükséges belső ellenőri kapacitás biztosítását, valamint a belső ellenőr szakmai képzettségének figyelemmel kísérését a belső ellenőr és az Ajaki Polgármesteri Hivatal jegyzője együttesen látja el. 

Az ellenőr megfelel a 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet 24. § szerint előírt általános és szakmai követelményeknek. Rendelkezik az államháztartásért felelős miniszter engedélyével. Az ÁBPE és egyéb szakmai továbbképzésen történő részvétel rendszeres. Az ellenőr képzettségének felmérése és értékelése az Ajaki Polgármesteri Hivatal jegyzőjének hatáskörébe tartozik.

6. A belső ellenőr hosszú távú képzési terve
A belső ellenőrzés végzéséhez szükséges a folyamatos továbbképzés, a jogszabályok és a változások ismerete, ellenőrzési konzultációkon, konferenciákon való részvétel biztosítása. A belső ellenőr a kötelező továbbképzésen kívül az éves képzési tervben foglaltak szerint frissíti és bővíti ismereteit.

Tekintettel arra, hogy a Társulás munkaszervezeti feladatait az Ajaki Polgármesteri Hivatal látja el, ezért az egyéni képzési tervet a Jegyző hagyja jóvá.

7. Belső ellenőrzés tárgyi és információs igénye

A függetlenített belső ellenőrzés tárgyi feltételei, valamint a folyamatos működést biztosító információ igénye jelenleg biztosított és hosszabb távra is megoldottnak látszik. 

A tárgyi feltételek az Ajaki Polgármesteri Hivatal által biztosítottak.

Az ellenőrzések során a szükséges adatokhoz, a belső információkhoz való hozzáférés biztosított. A külső információs igényt online hozzáféréssel az NGM honlapról, valamint jogszabály-figyelési, konzultációs és továbbképzési lehetőséggel biztosítja a Hivatal.

8. Az ellenőrzés által vizsgált területek, ellenőrzési prioritások, vizsgálati gyakoriság

A belső ellenőrzési feladatra létrejött Társulás feladatellátási hatóköre az alábbiakra terjed ki:
· a tagönkormányzatok és a felügyeletük alá tartozó költségvetési szervekre, 

· a tagönkormányzatok jogi személyiséggel rendelkező társulásaira,

· a tagönkormányzatok és a felügyelt költségvetési szerveik által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolító szervekre,

· a tagönkormányzatok irányítása alá tartozó bármely, köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott köztulajdonban álló gazdasági társaságokra,

· a tagönkormányzatok saját vagy az irányításuk, felügyeletük alá tartozó költségvetési szerv használatába, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal való gazdálkodásra,

· a nemzetiségi önkormányzatok és felügyeletük alá tartozó költségvetési szervekre, valamint az irányításuk alá tartozó gazdasági társaságokra a tagönkormányzatok és a nemzetiségi önkormányzatok között kötött megállapodások alapján
· a Társulás belső ellenőrzésére. 

Célterületek:

· Normatív állami támogatások

· Céljellegű önkormányzati támogatások

· A közbeszerzések és közbeszerzési eljárások

· Házipénztárak működése

· Az előirányzatokkal gazdálkodás, az előirányzatok módosítása és a rendelkezésre álló pénzeszközök hatékony, gazdaságos, takarékos és ésszerű felhasználása

· A létszámmal és személyi juttatásokkal történő gazdálkodás

· A kötelezettségvállalások megalapozottsága, illetve azok nyilvántartása

· A vagyongazdálkodás, a vagyon és eszközök hasznosítása, illetve kihasználtsága

· A működés szabályozottsága, a szabályzatok színvonala

· A számviteli előírások érvényesülése a gazdálkodási ügyvitelben, a bizonylati rend és okmányfegyelem betartása

· A költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolók elemzése

· A gazdálkodási év eredményeként keletkezett pénzmaradvány vizsgálata, az összetevők keletkezésének elemzése

· A kötelező és önként vállalt feladatellátás és a gazdálkodás összhangja

· Jogszabályban, helyi rendeletben meghatározott ellenőrzési kötelezettség

A magas kockázatot jelentő területeket minél gyakrabban és a lehető legrövidebb időn belül, akár utóellenőrzés formájában is célszerű ellenőrizni. Az alacsonyabb kockázatú területeken a vezetői igényeket kell főként figyelembe venni az ellenőrzés gyakoriságát illetően.

A Bkr. 30. § (2) bekezdése értelmében a stratégiai ellenőrzési tervet szükség szerint felül kell vizsgálni.

Kelt…………………………………….

Készítette: 


Szaniszlóné Kovács Mónika






belső ellenőr

Jóváhagyta: 


…………………………….






jegyző

