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ELLENORZESI JELENTES

Dombrad Varos Onkormanyzata altal a Dombradért Egyiitt Nonprofit Kft. részére dtadott allami
tamogatas felhaszndlasanak utdellendrzésérdl



AZ ELLENGORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzd szervezet:

Belsd Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulas

Az ellendrzitt szervezet:

Dombradért Egyiitt Nonprofit Kft.
(4492 Dombrad, Dolgozd utja 1.)

Az ellendrzés targya:
Dombrad Varos Onkormdanyzata altal a Dombradért Egyiitt Nonprofit Kft. részére atadott

allami tﬁmngatés felhaszndldsanak utdellendrzése

Az ellenérzés célja:
Annak megallapitdsa, hogy a 2019. évi belsd ellendri jelentésben foglalt javaslatok

hasznosultak-e.

Az ellendrzés tipusa:
A kbltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet

szerint értelmezett szabdlyszer(iségi-, pénziigyi- és teljesitményellendrzés.

Az ellenérzésre vonatkozd jogszabilyi felhatalmazs:
a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérSl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet
Dombrad Véaros Onkormanyzata 2022. évi belsS ellendrzési terve

Jogszabalyi, szabélyozasi hattér:

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (Szamv.tv.)

az dllamhdztartasi térvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Avr.),
a kozpénzekbdl nydjtott tdmogatasok atlathatosagarol sz6lo 2007. évi CLXXXI. tarvény
(Knyt.),

a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatosagardl szolo 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasardl sz6lé 67/2008. (lIl. 29.) Korm. rendelet,

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.
(X11.31.) Korm.rendelet (Bkr.),

Dombrad Véaros Onkormanyzatanak vonatkozo rendeletei s hatarozatai.

Az ellenfrzés modszerei:

Az ellenfrzéitt idfszakban hatdlyos jogszabdlyok figyelembevételével adatok és
dokumentumok vizsgdlata, elemzése, értékelése




Ellendrziitt idGszak:

2021. év

A helyszini ellenérzés idétartama:

2022. december 19, — 2022. december 28.

Az ellenérzés idGigénye:

10 ellendri munkanap

Az ellendrzést végzd belsd ellendr, vizsgdlatvezetd neve, megbizdlevél szama:

Lukdcs Gydngyi
BE/5/2022.

Az ellenSrzétt idészakban hivatalban lévé vezetdk:

Puskas Robert ligyvezetd
Harsanyi Laszl6 polgarmester
Dr. Nagy Déra jegyz8




VEZETOI OSSZEFOGLALO

Dombrad Varos Onkormadnyzata (a tovdbbiakban: Onkormdnyzat) és a 100 %-os tulajdondban lévé
Dombradért Egyitt KdzmdvelGdési, Konyvtar- és Intézménymikddtetd Kozosségi Szolgaltatd és
Kereskedelmi MNonprofit Kft. (a tovabbiakban: tarsasdg) kozott megkdtott kdzszolgdltatasi
szerzddésben rigzitették a tarsasag altal ellatando feladatokat.

A szerzGdésben a pénzigyi feltételek, valamint a teljesitmények ellendrzésére vonatkozd eldirasok
meghatarozasra keriltek, azonban hidnyos a hibds vagy rossz teljesités esetén kdvetendd eljaras, az
anyagfelhaszndlds, az alvdllalkozéi teljesitmények dokumentaldsi kotelezettségének, a
kbzszolgaltatasi tevékenység mennyiségi és mindségi paraméterei meghatarozasanak elfirdsa

tekintetében.
A szolgdltatisok ellentételezésére az Onkormdnyzat a szerzddésben rogzitettek értelmében

tamogatast biztositott, amely 2021. évben 38.953.694 forint Osszegben realizalodott.

A tirsasag a 2021. évi pénziigyi tervét hataridben benydjtotta a képviselé-testiiletnek, azonban az
tovdabbra sem volt kellSen részletezett, nem nyujtott megfeleld mennyiségld és minGségi
informaciot a képvisel6-testiilet szdmara.

A 2021. évi sajat bevételek a 2021. évi képviselG-testilleti elGterjesztésben 12.565.456 forint
osszegben keriiltek kimutatdsra, amely 6sszeg nem egyezik meg az eredménykimutatasban rogzitett
12.630.000 forinttal. A 2021. junius havi sajat bevételek ellendrzésekor megallapitottam, hogy azok
tovabbra is dltalanos forgalmi adéval névelten keriiltek elszamolasra. Az ditalanos forgalmi adé nem
része a bevételnek, ezért az eredményként nem szamolhato el.

A szamlazott teljesitmények aldtimasztasara, a teljesitmények igazolasara dokumentum tovabbra
sem dllt az ellendirzés rendelkezésére, ezért azok szabdlyszer(iségének megdllapitdsara nem volt
lehetdség.

A 2021. évi kiadasok probaszer(i ellendrzésekor a szamlak mellékletét nem képeztek
alapdokumentumok (megrendeld, szerzddés), igy azok szabalyszeriiségének megéllapitasara nem

volt lehetdség.
Ugyanakkor megallapitottam, hogy olyan jarmiivekbe tortént izemanyag vdsdrlds, gumiszerelés,

alkatrész beszerzés, karpitmosatds, amely jarmivek a tarsasag részére atadott vagyonelemek kozott
nem szerepeltek.

A 2021. évi fékdnyvi kivonat és a 2021. évi mérleg adatai kozott a kovetelések és a pénzeszkdzdk

tekintetében nem volt egyezdseég.
A 2021. évi fékonyvi kivonat és a 2021. évi eredménykimutatds adatai kozott egyezdség volt.



Az lzleti tervben reszletezettebben keriiljenek
bemutatdsra a gazdasagi tdarsasdg jovébeni

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Nem biztositott, hogy a képvisel8-
testilet megfeleld mennyiségld és

Az lizleti terv részletes kidolgozasa
sziikséges.

tervei, a mikddési bevételek, kiaddsok, a ,'“Ia““ﬁ g | minbségd informaciét kap a tarsasag Igen
fejlesztési elképzelések. jelentfségd. | \vsbeni elképeléseirdl, a
mikodikeépesség biztositasardl.
Az elszamolasok dokumentumokkal A nem megfeleld dokumentumok, | A tirsasag alapdokumentumokkal
(megrendeld, szerzédés) torténd aldtdmasztisa | Magas eljarasok a tarsasdg mikddésével, | tdmassza ald a mikddéshez,
hi4nyos, ellentmondasos volt. jelentéségl. | gazdilkodasival bsszefiiggs dontések | felhalmozashoz kapcsolédé .en
megalapozottsagat gatoljak. kiaddsait.
Olyan vagyonelemek érdekében meriiltek fel A tdrsasdg beszerzéseinek, | A kdzszolgaltatasi feladatellatashoz
kiaddsok (pl. Vénusz étterem tetdfeldjitds, beruhazasainak nem megfeleld | dtadott eszkdzék felllvizsgalata,
gépjarmivek karbantartasa, tankolasa), | Magas elszamolasa, nem egyértelmd | sziikség szerinti kiegészitése.
amelyek a kozszolgdltatasi  szerzddés | jelentdségld | vagyonkezelés. -
mellékleteiben nem keriiltek fesorolasra dgy,
mint a tarsasag részére atadott eszkbzok.
A beszamold kiegészitd melléklete nem nydjtott Magas A képviselS-testiilet nem ismeri meg | A kiegészitd melléklet tartalmilag
megfeleld mennyiségl és mindségi informaciot i ﬂﬂﬁ ségd teljeskdrdien a tarsasag mikbdését, feleljen meg a Szamv.tv. BB, §-dban Igen

a tarsasag tevékenységérdl.

elirtaknak.




1.
RESZLETES MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. Szabdlyozdsi hdttér vizsgdlata (belsé szabdlyzatban, szerzédésben, egyéb dokumentumban
szabdlyozott-e a tirsasdg, valamint az Onkormanyzat, illetve a Hivatal kdzétti, egyes feladatok
ellatdsanak, elszamoldsanak rendje), a kdzszolgaltatasi szerzédés felilvizsgilata.

Az Onkormdnyzat az Motv. 13. §-aban meghatdrozott egyes feladatait a 100 %-os dnkormanyzati
tulajdonban |évéi gazdasdgi tdrsasiga, a Dombradért Egyiitt KozmivelGdési, Kdnyvtar- és
Intézménymikodtetd Kbzosségi Szolgiltatd és Kereskedelmi Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: tarsasag)
utjan latja el.

Az ellendrzott id6szakban a tdrsasag feladatait az Onkormanyzattal 2021. februar 1. napjan kotott
kozszolgdltatasi szerz6désben rogzitették.

A kozszolgdltatasi szerzédés értelmében az Onkormdnyzat az aldbb felsorolt feladatokat adta at a
tarsasagnak:

- konyvtari, kulturdlis tevékenység ellatasa,

- telepllésuzemeltetés feladatainak ellatasa.

A felek a szolgaltatds ellentételezését a kivetkezbk szerint hatdroztak meg:

- az onkormanyzat a 2020. évi kbltségvetésében a kdzszolgaltaté részére a 2020. évi
kizszolgaltatdsi feladatai elvégzésének ellentételezésére brutté 43.797.000 forint Gsszegl
tdmogatdst irdnyzott elS, ezért a 2021. évi eldiranyzott tdmogatasrol a dokumentumban nem
volt informacio,

- a kézszolgéltatd éves szakmai programja alapjdn a kozszolgdlitatdsi kotelezettség ellatasahoz
szilkséges finanszirozdsi igényt Uzleti tervében szamitja ki.

A megallapodasban elSirasra keriilt, hogy a tdrsasag minden év januar 31. napjaig koteles Uzleti tervet
benyujtani az Onkorméanyzatnak, amely tartalmazza az elldtandé feladatokat, keretjelleggel a tervezett
tamogatast, azok Utemezését, esedékességét.

Megallapitottam, hogy a kozszolgaltatasi szerz6dés

tartalmazta
- a feladatot atadé (Onkormanyzat) és a tarsasag adatait, a megallapodas tartalmat, a

feladatellatds helyszineit, az érintett kormanyzati funkcidkat.

- amegillapodas id6beli hatdlyat (2021. februdr 1. - 2022. januar 31.).

- a kozszolgdltatasi feladatok elvégzésének ellentételezésére meghatarozott dsszeget altaldnos
forgalmi addwval.
a tarsasag megfelelési kotelezettségét a rd vonatkozd jogszabalyoknak, kilondsen az olyan
rendelkezéseknek, amelyek esetében a megfelelés hidnya veszélyezteti a feladatellatasi
kiitelezettség teljesitését.
a tarsasdg uzleti tervére vonatkozd elGirdsként, hogy milyen mélységben kételes kidolgozni
részletes szakmai programjat.
a tarsasag milyen formaban, médon és id6szakonként szamol be a feladatellatasi kotelezettség
teljesitésérdl.

- az Onkormanyzat jogosultsigat a tdrsasag 4altal készitett szamitasok, elszamolasok
ellendrzésére.



- ateljesitések igazolasdnak ellendrizhetdségét biztositd dokumentumok, bizonylatok korét.

tovdbbra sem tartalmazta
- akozszolgdltatasi tevékenység mennyiségi és mindségi paramétereinek meghatarozasat,
- a hibas vagy rossz teljesités esetén kivetendd eljarast,
- az anyagfelhaszndlds, az alvdllalkozéi teljesitmények dokumentdldsdnak kotelezettségét,
- a pénzigyi ellenjegyzt keltezéssel ellitott aldirdsat, amely nem felel meg az Avr. 50. § (1)
bekezdés d) pontjaban foglaltaknak.

A tarsasag 2021. évi pénziigyi tervét Dombrad Varos Képvisel-testiilete a megdllapodasban eléirt
hatdridén belll fogadta el.

A pénzigyi tervben bemutatdsra keriiltek a tdrsasdg fébb adatai, azonban az aldbbiak tekintetében
tovdbbra sem nydjtott informdcidt a képviseld-testiiletnek:

- a human erbforrds gazddlkodas keretén belll nem tértek ki arra, hogy a dolgozdk milyen
képzésben, juttatdsban vesznek részt, a kitelez8 minimalbér és a garantdlt bérminimum
emelésben érintettek szamdra, dsszegére, az esetleges egyéb juttatdsokra,

- nem mutatta be a kdzfoglalkoztatotti létszdmot, a 2021. évi vdrhato foglalkoztatas bevételeinek
es koltségeinek alakulasat,

- nem keriilt dsszehasonlitasra az eldzé évi varhatd drbevétel és a 2021. évi tervezett bevétel,
illetve az el8z8 évi varhatd kiaddsok és a 2021. évi tervezett kiaddsok,
nem keriiltek bemutatasra a fejlesztési tervek,
nem keriiltek bemutatasra a feladatok elldtdsdhoz tervezett eszkoz- és anyagheszerzések, a
szikséges karbantartasi feladatok.

Fentieken tul az Gzleti terv nem tartalmazta részleteiben a mikodési bevételeket és a miikodési
kiadasokat.



2. A tarsasag sajit bevételeinek és dologi kiadasainak vizsgilata

A tarsasag altal rendelkezésre bocsdtott kimutatdsok, szamlamasolatok alapjan a tarsasdg sajat bevételei 2021. janudr 1. és 2021. december 31.
kdzdtti idGszakban az aldbbiak szerint alakultak:

adatok forintban
2021. Konferenda- Alkotéhaz :::I: v, Osszesen
rovembirier | PN nsieon | i e o i e
munkak) terembérlet

Janudr 173 600 463 385 43 850 680 835
Februdr 69 860 12 146| 107 850 189 856
Marcius 90 800 119840 114750 325390
ﬁprii! 239 560 50 000 289 560
Mdjus 141 740 99 630 272550 16 400 530320
Jinius 192 679 5751200 205650 15 000 4250| 6168779
Jalius 151 700 15 400 36 421| 160 600 12 000 30 109 406 230
Augusztus 171 740 10 000 53028| 151150 74 000 8 810 468 728
Szeptember 3 318 99 B60 85001|1986 630 151 850 15 000 8975 2350634
Oktdber 201 589 2 000 46 600 200 200 6 000 4 820 461 209
November 141 739 28526| 168 800 9 000 7450 355 515
December 143 059 63 621| 120450 9 000 2270 338400
Osszesen 3318| 1817926 112 401|8 661 027| 1 747 700 140 000 83 084| 12 565 456

Forrds: a gazdasdgi tdrsasag dltal rendelkezésre bocsdtott dsszesités és szdmlamasolatok




A sajat bevételek tekintetében megallapitast nyert, hogy azok kimutatasa tovabbra is altalanos forgalmi
adéval ndvelt értéken tirtént, azonban az dltaldnos forgalmi adé szamviteli elszamolds szempontjabol
nem bevételként (eredményként) szamolando el.
A sajat bevételeken beliil a vdrosgazdalkodasi agazaton belil a mezdgazdasagi szolgédltatasokhoz
kapcsolodd bevételek, a piacizemeltetéshez kapcsolédd bevételek, valamint a bérleti dij bevételek
jelentettek meghatarozo aranyt.

2021. janius és szeptember hénapok egyéb bevételei vonatkozdsaban tételesen ellendriztem a tarsasdg
dltal az adott hénapban kibocsatott szamlamasolatokat és az azokhoz kapcsolédd bevételeket.

A szamlamasolatokhoz részletes, fizikai és értékbeni adatokat tartalmazé mellékleteket (megrendeld,
szerzdidés) nem csatoltak, igy az ellendrizhetdségi feltételek nem voltak teljeskérdien biztositottak.

Az ellenérzott szamlak adatait az alabbi tablazatokban dolgoztam fel:

Ty Kelte | Seolgditatis megnaverise Sulmintridk Afa Ssszege Submia/ovugts | Fastési | Fostdsl | Beflaetds
| sorsséma nettd vigbsmege | mod | hadrids | iSpontjs |
lakbér 19 606 0 19 605
e | D& sttt k 1] 20210601
OMBAD-2021-48 | 20210601 FF s g — L 334] Msipén |2021.06.01| 2021060
OMBRD-202149 | 20210601 [V4131koudsi szerabdes 4500000 1215000 5715000| dtutalis |20210608) o oo
DMBRO-2021-50 | 2021.06.01 18 462 o 18 482] | wszpenz |202106.01| 20210601
1042 181 1323
12 407 o 12 407 srtornazon
MBRD-2021- ; készpénz |2021.06.07
o 021-51| 2021.06.07 o . Soy] kesipénz stianis
-12407 0 .12 407
DMBRD-2021-52 | 2021.06.07 e — 3] keszpénz |2021.06.07 [srtornd szamia
& berd
; 12 407 ] 12 407] 2021.06.02-4n
DMBRD-2021-53 | 2021.06.07 drutalds |2020.06.100 oy ionas
Fms bérleti dij 640 173 #13 Arnpaghan
a berld
OMBAD-2021-54 | 2021.06.07 [lakbér 20 000 0 20000| stutalds |2021.06.10] 2021 06.04-6n
utalt aponos
843 reghen
lakhés 19 606 19 606
. ] . " I
OMBAD-2021-55 | 2021.06.10 [ o es barien dif 1050 284 133a] Y™ 100210613] 2021060
sHofndeott
06, dtutald
omerD-2021-55 | 2020810 e i 15 00O 0 15 000 * |2021.06.13]  sedmia
06. dtutald
omerp-2021-57 | 20210610 e i -15000 o -15 000 * | 2021.06.13|srtornd szimia
DMBRD-2021-58 | 2021.06.10 |bérlet di 15 00O o 15000] swutalds 20210618 20210624
DMBRO-2021-53 | 2021.06.14 |lakbés 5 160 o 5 160| készpénz |2021.06.14]  2021.06.14
DMBRO-2021-60 | 20210623 |bérlet dij 10 000 0 10 000 késtpén: [ 2021.06.30|
lakbés 2 havi §9 212 0 69 212
OMBRD-2021-61 | 20210625 [, 15 bérlet dif 2 havi 1100 567 2687] " | 2001 06.25| 20210625
DMBRD-2021-62 | 20210630 |bévletl di] 25 000 0 25 000| készpénz | 2021.06.30]  2021.06.30
DMBRD-2021-63 | 20210630 |terembérleti dij 15 000 [ 15 000] készpénz | 2021.06.30]  2021.06.30
5244843 2011.06.08 |piac helypén: 45 900 0 49 900] készpénz 2021.06.08
merdgardasdg
06, késapéns
5244845 AUSAIE. S s20lgltatis 15 906 4794 20 200] M4204" 2021.06.15
5744846 2021.06.21 |piac helypénz 61 550 0 51 550] készpéns 2021.06.21
21.06.22 ks
5244847 ah 12 598 3402 16 opp| *sIPEn 2021.06.22
5244850 2021.06.30 10 100 0 10 100| készpénz 2021.06.30
5144851 2021.06.30 44 100 0 44 100] k 2 2021.06.30
5244853 20210630 |nyomtatis, fénymasolis 3345 904 4 250| késrpént 2021.06.30
Orssrasan: 4960882 1225382 6 158 024



| sorszéma netté wighsszege méd | hatdeids |
DMBRD-2021-598 2021.09.02 |tovabbszdmildzott kinyy 45 563 2278 47 B41| stutalds [2021.09.10)2021.09.15
Iak 4 0
DMBRO-2021-99 2021.09.03 L 18 462 2021.09.03)2021.09.03
garazs 1042 181 19 785| késrpénz
DMBRD-2021-100 | 2021.09.06 |lakbér 5 160 4] 5 160| készpénz | 2021.09.06| 2021.09.06
a bérls
2021.09.03
OMBAD-2021-101 | 2021.09.07 (lakbér 20 000 1] 20 000| atutalds [2021.09.10| &nutalt
ABONOS
dssreghen |
a bérd
lakbar 2302 o 2021.09.01-
DMBRD-2021-102 | 2021.09.07 10 755 adwtalds [2021.09.07| jen utalt
garas 540 173 agonos
<} !-Il‘lhlﬂ
bads
I 606 "
ke = i 2021.09.10-
DMBRD-2021-103 | 2021.09.14 20940| dwtalas |2021.09.17) én utalt
garazs 1050 284 azonos
Gssreghen
DMBRD-2021-104 | 2021.09.15 merfigadasag szolghltatis 39 000 10530 a0 530! Swalas 2021.09.15| 2021.09.13
tovdbbszamidzon kdn 452 1673
DMBRD-2021-105 | 2021.09.20 ST Aty ok stutalds |2021.00.28)|2021.10.05
tovdbbszamid zon kdnyv 37 990 Q 73 115
DMBRD-2021-106 | 1021.09.23 |bérled dij 10 200 a 10 D00| készpén: 2021.09.23| 2021.09.23
5244884 2021.09.14 [piac helypénz 66 400 0 66 400| készpénz 1021.09.14
52144886 2021.09.28 |piac helypénz 73 950 0 731 950| készpén: 2021.09.28
5244387 1021.09.28 |alkotdhdz belépd 4724 1276 6 000| késmpénz 2021.09.28
5244888 2021.09.28 |piac illemhely 9 055 2 445 11 500| késrpénr 2021.09.28
5244889 2021.09.29 |alkotdhdz bedépd 315 85 400| késmpénz 2021.09.28
5244890 2021.08.30 |nyomtatds, fénymdsolds 7 D67 1908 5 875| készpénz 2021.09.30
DMBRD-2021-108/| 2021.10.01/ )
leti dij 1 0f ki én 09,
5244891 2021.09.30 terembérlet dij 15 000 0 500 85 Ipénz 2021.09.30
5244893 21021.09.30 |merdgazdasag srolgdltatas 25176 684 31 100] készpén: 2021.09.30
Osszesen: 443694 27757 472351

Megallapitottam, hogy

amennyiben mezdgazdasagi munkakbdl szirmazo bevételek elszamolasara kerdlt sor, tovabbra
sem azonosithaté annak tipusa, mennyisége, az arra forditott 6rdk szama, a bevételi
pénztarbizonylat mellékletét nem képezték az elszdmolashoz kapcsolodo dokumentumok.

a tovdbbszamlazott kdnyvek tekintetében — dokumentum hidnydban — nem biztositott az Afa-s
és az adémentes kdnyvek azonosithatdsaga,

bériék tekintetében tobb esetben eldfordult, hogy a bérleti dij hamarabb keriilt befizetésre,
mint a szamla kelte,

a terembérleti dij bevételekhez kapcsoléddan megallapodas, szerzédés nem allt tovabbra sem
rendelkezésre,

készpénzes befizetés esetén eltfordult, hogy a befizetés egy nappal hamarabb megtértént, mint
ahogy a szamla kidllitasra keriilt,

eléfordult, hogy készpénz fizetési mod esetén fizetési hatdridd kerilt meghatarozva (szamla
szama: DMBRD-2021-60, szdmla kelte: 2021.06.23., fizetési hatdridd: 2021.07.01, szamla
kiegyenlitése: 2021.06.30). Ez a gyakorlat nem felel meg a Szamv.tv. 165. § (3) bekezdés a)
pontjdban foglaltaknak, mely szerint a pénzeszkozdket érintd gazdasagi esemeények
bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén a pénzmozgdssal egyidejlileg
a knyvekben rogziteni kell.
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A tarsasag dologi kiadasai a rendelkezésre bocsatott kimutatasok, szdmlamasolatok alapjan 2021. janudr 1. és 2021. december 31. kozotti idészakban

az alabbiak szerint alakultak:

adatok forintban

o “m':“" Piac ”“':::“" Kényvtér | Alkothéz "“';f::m""" “:'d‘:m';ﬂ Képtsr | Zoldteriilet sll:g"f :"‘z: Diseion
Janudr 332 272 26175 53973 53 975 26018 30528 0 730 ) 15 626 0 51’9 297
Februdr 290 542 82 497 66 150 72926 26041 36 846 0 728 1953 145 500 727 183
Mircius 483 717 23 692 53 737 53739 26 045 35 364 0 679 1 953 0 678 925_
Apﬂlls 427693 207 712 50033 202 434 24 092 27 955 0 743 0 0 940 662
Mdjus 746 794 102 303 57 459 57 462 29 457 58 458 0 747 3 906 1] 1056 586
Jinius 343 210 39425 130 094 50033 24 204 27 955 0 752 0 1] 615 673
Jalius 307 232 32 946 400 376 82 636 28 792 55041 0 . Eﬁ._. ; 578 223 8325 45 100 1614 707
Augusztus 1172578 82 160 257 719 106 935 26938 31954 0 728 177 660 0 134 950 1991622
Szeptember 98 277 209 153 46 071 100 488 16 176 33318 0 0 44 390 ] 162 330 530 203
Oktéber 431742 12184 47701| 156882 0 0 o| ss4al 4sse3 20770 77440 793136
November 269 249 59 902 5233 16 462 7761 0 0 554 0 41 367 29620 430 148
December 779 625 30 457 14 440 799 B92 0 0 0 55"_‘_ 222 740 40 149 68 635 1956 492
Osszesen 5682931| 728606 1182986| 1753864| 235524|  337419| 0| 7505 1092314| 335411| 518075 11874635

Forrds: a gazdasagi tarsasag altal rendelkezésre beszamold




A kiadasok vonatkozdsaban 15 tétel ellendrzésére keriilt sor, melyek adatait a kdvetkezd tablazatban
dolgoztam fel.

A szamlamasolatokhoz részletes, fizikai és értékbeni adatokat tartalmazé mellékleteket (megrendels,
szerz6dés) tovabbra sem csatoltak, igy az ellendrizhetdségi feltételek nem voltak teljeskorlen
biztositottak.

Altaldnosan elmondhatd, hogy pénztari kifizetések esetén nem alkalmaztak a készpénzelGleget, igy a
készpénzfizetési szamldt benyGjté személy ,eldlegezte meg” a termék, szolgaltatds beszerzéséhez
szilkséges készpénzt, amely nem helyes gyakorlat. A hatalyos pénzkezelési szabdlyzat értelmében
készpénzt kifizetni csak utalvdnyozds esetén lehet. A szabalyzat értelmében az utalvanyozd a tarsasag
ugyvezetSje. Az ellendrzitt kiadasi pénztarbizonylatokon az utalvanyozo szigndja nem egyezett meg az
lgyvezetd aldirdsmintajaval.

Az lizemanyag beszerzéshez kapcsolédé készpénzfizetési szamlak esetén — amennyiben nem az iskola
palyahoz tértént a beszerzés - nem allapithatéd meg, hogy a beszerzés melyik jarmihdoz kapcsolodott.

A tarsasdg — a fékonyvi kivonat adatai alapjan — 2021. évben Osszesen 1.794.050 forintot forditott
lizemanyag beszerzésre, melybél iizemanyag varosgazdalkodds 530.471 forint, iskola palyazat 195.692
forint volt.

Az ellenérzott kifizetések alapjan munkaruha beszerzésre is sor keriilt. A munkaruha-juttatds feltételeit
belsé szabdlyzatban kell megallapitani a munkaltaténak. A szabalyzatban meg kell hatarozni azokat a
munkakériket, amelyekben jir a dolgozoknak munkaruha, tovdbbéd azokat a ruhazati termékeket,
amelyek juttatdsara jogosult a dolgozo, és azok kihordasi idejét.

A beszerzett munkaruhdk esetén a kiaddsi pénztirbizonylathoz nem csatoltak a dolgozok részérdl
atadas-atvételi jegyzéket.

Az ellenérzitt tételekkel Gsszefiiggd részletes megdllapitasokat a kévetkezd tablazat megjegyzés rovata
tartalmazza.
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3. A feladatellitas finanszirozdsanak, a bevételek és kiadasok elszamoldsdnak vizsgalata

A tarsasag 2021. izleti évrdl s26l6 beszdmoldja alapjan az dnkormanyzati tamogatas 39.979.200 forint
Bsszegben realizalédott, mig Dombrid Vdros Onkorményzat KépviselS-testilletének 6/2022. (V.31.)
Bnkormanyzati rendelete a 2021. évi kbltségvetés zarszamaddsardl azt tartalmazta, hogy a tarsasag
2021. évben az Onkormanyzattdl 38.953.694 forint mikbdési- és felhalmozasi céli tdmogatasban
részesiilt. A két dokumentumban foglalt adat kézétti killénbség -1.025.506 forint.

A térsasag 2021. évre vonatkozd pénziigyi beszamoldjanak elfogaddsdra tett elSterjesztést a I/2597-
3/2022. szdamu dokumentum tartalmazta.

Az el6terjesztésben bemutattdk, hogy a tdrsasdg a Szamv. tv. elfirasai szerinti egyszerlsitett éves
beszamolot készitett, amelynek része a mérleg, az eredménykimutatds és a kiegészitd melléklet,
valamint az addézott eredmény felhasznaldsdra vonatkozo javaslat volt.

A Szamv.tv. 88, §-a rendelkezik a kiegészité melléklet tartalmara vonatkozdan.

A jogszabily értelmében a kiegészits mellékletbe azokat a szémszer(i adatokat és szbveges
magyarazatokat kell felvenni, amelyeket e torvény eldir, tovdbbd mindazokat, amelyek a vallalkozd
vagyoni, pénziigyi helyzetének, mikddése eredményének megbizhato és valés bemutatasahoz a
tulajdonosok, a befektetdk, a hitelezdk szamara — a mérlegben, az eredménykimutatasban szereplGkon
tulmenden — sziikségesek.

FentiektSl eltéréen a kiegészitd mellékletben nem keriiltek bemutatasra:

- a mérleghez és az eredménykimutatashoz kapcsolédé adatok, magyarazatok abban a sorrendben,
ahogyan a tételek a mérlegben és az eredménykimutatasban szerepeltek,
a gazdasagi tarsasagnal a vezetd tisztségviseldk, a feliigyeld bizottsdg tagjainak tevékenységikert az
iizleti év utan jaro jdranddsag Gsszege,

- a bérjarulékok jogcimenként megbontva,

- aSzamv.tv. 92. §-aban azon elSirdsok, amelyek a gazdasagi tarsasdgra vonatkoznak.

A kiegészité mellékletben a vagyoni-, pénzigyi- és jovedelmi helyzet kulonboz6 mutatdkon keresztil
keriilt bemutatasra, megadva az el8z8 évi, illetve a targyévi adatokat.

A mutatok értékelésére (szoveges magyardzat, elemzés) nem keriilt sor, igy a képviseld-testiletnek nem
adtak kell§ informacidt, pontos képet a tarsasag gazdasagi helyzetérdl.

Az ellen8rzés keretében dsszevetettem a tarsasag altal 2022, janudr honapban a képviseld-testilet elé
benyljtott 2021. évi szbveges elSterjesztése és a 2021. évi beszamold fdkdnyv, mérleg és
eredménykimutatds adatait, melyet a kivetkez tablazatban dolgoztam fel:



A tdrsashg dltal a Ettdrds (1OkE
beszdem obiban Flldnyvl kivonat Etérés (fSkinye- | Eredménykimutatis
Megneverds B S et (Ft) Mérieg adata (Ft) mérieg) Ft adats {Ft) 1mh;mmil
1

Targyl esrkozok I'HML:‘IdIt 4 501 000 4 501 000
Edwetel aimk nincs adat 30 OO0 B21 000 - 791 DO0|
Pénzes tkdzck nincs adat 5836 999 5 681 000 155999
Aktry | ddbeli elhataroldsok nincs adat 4 357 DD 4 357 000 -
Rawnd legaratu konel eretis bgek nincs adat 4 706 000 4 TOE 000
Pasizv iddbeli o hatlroddiok nincs adat 6 000 & 000
Ertdkes itis nettd drbevitele 12 565 456 11 530 000 . - 12 630 000 0
ARVt 58| T tel | estmdnyek eridke L o] = = "] o
Egyeb bevetel ek (Gnk.tamogatis,
korfogl tamogatas, GINDOP) 40823 115 42 676 000 - - 42 676 DOD o
mﬂlﬁﬂ rafardita sok nincs adat 15 831 000 - = 15 B33 D00 _DI
Sremelyl |ellegd rdforditdsok 38 177 850 37 741 000 - - 37 741 00O ﬂl
Ertékcsdkkendsi leirds nincs adat 926 00D 926 DOD o}
Egyeb rdforditdsok nincs adat 1161 000 1161 DOD ﬂl

forrds:a thrsasdg 2021 év beszdmoldja tokdnyw, mérlag, eredménvkimutatis

A fékdnyvben a targyi eszkozok értéke nettd értéke 4.501.000 forint sszegben keriilt kimutatasra:
- foldterilet,
- ingatlanok terv szerinti értékcstkkenése,
- term.gépek, berendezések,
- miuszaki berendezések, gépek értékcsokkenése,
- {izemi gépek, berendezések, felszerelések,
- egyéb jarmivek,
- irodai berendezések,
- Uzemkdron kiviili berendezések, felszerelések,
- egyéb berendezések, felszerelések terv szerinti értékcsikkenése,
- befejezetlen beruhdzdsok dsszetételben.
Eltérés a mérleg és a f6kdnyv adatai kozott nem volt.

A fékdnyv és a mérleg adatai kbzott a kovetelések tekintetében 791.000 forint, a pénzeszkozdk
tekintetében 155.999 forint eltérés mutatkozott.

A pénzeszkdzok esetében a pénztardllomany nem kerilt figyelembevételre a mérlegben, azonban az
atvezetési szamla T egyenlege figyelembevételre keriilt. Az dtvezetési szamla csupan egy technikai
szamla, amelyen a novekedés-cstkkenés nem értelmezhetd, mely az idébeli eltolédas athidalasara
szolgal addig, ameddig a készpénzfelvételt igazolé bankszamlakivonat meg nem érkezik. A Szamv. tv.
értelmében a készpénzt a készpénzfelvétel napjan be kellett vételezni a pénztirba, ezért az dtvezetési
szamlan lév6 egyenleg novekményként nem értelmezhetd.

A fékonyvi kivonat adatai alapjan az értékcsikkenés elszdmoldsa a kovetkezdképpen alakult:
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Megnevezés Osszeg (Ft)
129 Ingatlanok terv szerinti értékcsokkenése B0 671
139 Midszaki berendezések, gépek, jarmdvek terv szerinti értékcsdkkenése 74 304
149 Egyéb berendezések, felszerel ések terv szerinti értékcsokkenése 1447 062
Osszesen: 1602 037
571 Terv szerinti értékcsokkeneési leiras 468 852
572 Haszndlatbavétel kor egy dsszegben elszamolt értékcsdkkenés 456 659
Osszesen: 925511

A fentiekben kimutatott targyi eszkdzok kozott ingatlan nem taldlhaté (a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan a tirsasig vagyonkezelésbe sem kapott ingatlant), igy a fékényvi kivonatban
80.671 forint dsszegben kimutatott értékcsokkenés nem értelmezhetd.

A tiblizat adataibél megdllapitdst nyert, hogy az értékesités nettd arbevétele, az egyéb bevételek és a
személyi jelleg( raforditasok tekintetében a tarsasag dltal a beszamold elSterjesztésében kozolt adat és
a f6kényv, eredménykimutatds adatai kozott eltérés mutatkozott, illetve a mérleg és egyes
eredménysorok magyarazata, elemzése az elGterjesztésben nem keriilt bemutatasra.

Az eredménykimutatds alapjan 2021. évben az addzott eredmény -455 ezer forintban realizalédott,
amely azt mutatja, hogy a trsasag a vizsgalt évben veszteséges volt.

A tarsasag finanszirozdsaval sszefiiggésben az aldbbiakat dllapitottam meg:

- A pénzforgalmi szdmlakivonatok adatai alapjan az dnkormdnyzat havi rendszerességgel, Osszesen
38.953.694 forint dsszegil tAmogatdst utalt 4t a gazdasagi tarsasagnak.

- A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal a kozfoglalkoztatasi programhoz kapcsolédéan
2021. évben Bsszesen 504.504 forintot utalt 4t a gazdasag tarsasag alszamlajara.

A pénzforgalom alakulasat az aldbbi tablazat mutatja be:

Idfszak: 2021.01.01-2021.12.21.

adatok forintban

Szamlaszdm Nyitéegyenleg | Jovdirds | Terhelés | Egyenleg |
11744003-29921403 6935 363|49 885 282|51610972| 5209673
11744003-24408804 773 744 504 504 813 989 454 259
Szamldk dsszesen: 7709 107|50 389 786|52 424 961| 5673932
Pénztar |. 345 714| 4098946 4 281593 163 067
Pénztar I1. 0
Pénzeszkbzok dsszesen: 8054 821 54 488 732 56 706 554 5836999
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Iv.
JAVASLATOK

Az ellendrzés arra hivta fel a figyelmet, hogy
- az uzemanyag beszerzéshez kapcsolddo kiaddsokkal, nyilvantartasokkal kapcsolatos elSirdsokat

belsd szabalyzatban rogzitsék.

- szabalyozzak a munkaruha-juttatas feltételeit, tobbek kozott meghatdrozva a munkakéroket,
ruhazati termékeket, kihorddsi id6t, dtadas-atvétel dokumentumait, nyilvantartast.
a bevételek elszamoldsa netté moédon (altalanos forgalmi adé nélkiil) térténjen, mivel az
dltalanos forgalmi add nem része a bevételnek.
gondoskodni sziikséges arrdl, hogy a beszerzett eszkozok a targyi eszkdz nyilvantartasba
bevételezésre keriljenek.

Nyiregyhdza, 2022. december 30.

Készitette: (\ -
\Witn
Lukdcs Gydngyi

belsd ellendr
vizsgalatvezetd

ZARADEK

Az ellendrzési jelentés nem nyilvanos, harmadik személy részére nem bocsathatd rendelkezésre. A Bkr.
44.5 (3) bekezdése alapjan a kbltségvetési szerv vezetdje — a belsé ellendrzési vezetd véleményének
kikérésével — donthet Ugy, hogy a lezart ellendrzési jelentést vagy annak kivonatdt nyilvanossagra vagy
harmadik fél tudomasara hozza az adatvédelemre vonatkozd jogszabalyok figyelembevételével.

Nyiregyhaza, 2022. december 30.
RV,
I'ulx'f, ‘i.."\

Lukécs Gydngyi
belss ellendrzési vezetd
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Dombrad Varos Onkormanyzata Képvisel&-testiilete
2022. évi belsé ellendrzési terve végrehajtasardl

Wn

Készitette:  Lukdcs Gyongyi
belsd ellendrzési vezetd



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Dombrad Varos Onkormanyzat Képviseld-testilete 2022. évi éves belsé ellendrzési terve végrehajtasarol
52616 éves ellenfrzési jelentést a belsS ellendrzési vezetd a jogszabalyi elGirdsnak — a koltségvetesi szervek
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
48. § (a-c) pontja — megfelelSen elkészitette.

Az éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi elSirdsok véltozasainak megfelelden atdolgozott, az
illamhaztartasért felelds miniszter altal 2022. augusztus hénapban kiadott Gtmutato figyelembevételével
keriilt osszeallitasra.

A beszamold célja, hogy tajékoztatist nyujtson a belsé kontrolirendszer mikodésérdl, biztositsa az
itlathatosagot és eldsegitse a kozpénzek felhasznaldsanak hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szakmailag megalapozott, aktualitisokat figyelembe vevd, pozitiv valtozasokat
elémozdité ellenérzésével tamogatta az Onkormanyzat stratégiai célkitlizéseit, elfsegitette a szabalyszer(
feladatellatast.

Az ellendrzési célok és iranyok dsszehangoltsaga lehetdvé tette, hogy az Onkorményzat vezetése
munkajdban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapul6 dsszegzéseket, helyzetértékeléseket.

A belsé ellendrzés bizonyossagot adé tevékenysége kdrében

a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban:

megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazott meg a hianyossagok
megsziintetése, a szabdlytalansigok megelzése, a bels6 kontrollrendszer javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

glemezte és értékelte:
a rendelkezésre all6 er6forrasokkal vald gazdalkodast;

nyilvdntartotta és nyomon kovette:
a belsé ellendrzési jelentések alapjan tett intézkedéseket.

A belsé ellenfirzés tandcsadd tevékenysége keretében killdnféle témakban és terlleteken segitette az
dnkorményzat vezetése munkdjat.

A 2022. évben lefolytatott belsS ellendrzések sordn a szabalyszeriiségi-, pénziigyi- és teljesitményellendrzés
keretében a konyhai feladatelldtishoz kapcsolédé elszamoldsok, nyilvantartasok ellendrzése, valamint a
Dombrad Varos Onkormanyzata altal a Dombradért Egyiitt Nonprofit Kft. részére dtadott allami tamogatas
felhasznalasanak utdellendrzése volt fokuszban.

Az ellenérzések keretében a belsd ellendr vizsgdlta a jogszabalyi megfeleldséget, az elszamolasok
szabdlyszer(iségét, az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasat, valamint a belsd
szabdlyozasi elGirdasok betartasat.

A belsé ellenér munkdja soran killsé befolyastdol mentesen, pdrtatlanul és targyilagosan jart el, a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellenSrzési jelentést a jogszabalyban elGirt
szerkezetben és tartalommal allitotta dssze.

Objektiven szerepeltetett minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és
ellentmonddst, amely biztositotta a vizsgalt tevékenységrdl sz6l6 ellendrzési jelentés teljességét.



Az Onkormdnyzat 2022. évi belsé ellendrzési terve kialakitdsakor 2 db ellendrzés lefolytatasa keriilt

meghatdrozasra.
Az ellenérzéseket a Belss Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulds hatarozatdban térténd felhatalmazas alapjan,
a tarsulds elndke és munkaszervezetének vezetdje altal megbizott kiilsé szolgdltato belsS ellendr folytatta

A 2022. évi ellendrzéseket a kivetkezetesség, szakmaisag és gyakorlatiassag jellemezte.
A belsé ellendirzési vezetd a 370/2011. (X11.31.) Korm. 50. §-dban foglaltak szerint gondoskodott az
ellendrzések nyilvantartdsaral.

A belss ellendr torekedett arra, hogy a belsé ellendrzési fokuszt kialakitsa és meghatdrozza a kockazati
tényezdket.
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I A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellen i terv teljesitése, az ellen k osszesitése

A bels ellen6rzés az Onkormdnyzat 2022. évi belsé ellendrzési tervét az alabbi prioritasok, célok
figyelembevételével teljesitette:

2022. évre két ellendrzés keriilt megtervezésre, melyekbd| két lezirt ellendrzési jelentés késziilt el.

Az ellenérzések soran a szabdlyszeriiségi-, pénziigyi- és teljesitményellendrzések élveztek prioritast, mivel
fontos a jogszabdlyi és belsé szabdlyozdsi eldirdsoknak megfelels feladatellatas, az elszamoldsok
szabalyszer(isége, az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsardl térténd bizonyossag.

A végrehajtott ellendrzések alkalmaval a belsé ellenér értékelte és mindsitette a kontrollkérnyezetet, a
kontrolitevékenységeket, a kockazatokat azonositotta.

Az ellendrzési tapasztalatok az aldbbiak:

1. szamu ellendrzés

Szabdlyszer(iségi-, pénzigyi-, és teljesitményellendrzés soran felulvizsgdlatra keriilt a konyhai
feladatelldtdshoz kapcsolddd elszémoldsok, nyilvdntartdsok ellendrzése, melynek keretében a szabélyzatok
és az élelmiszer-beszerzés jogszabalyi megfeleldsége, a korcsoportonkénti nyersanyag-norma és az elfirt
napi energia-sziikséglet 6sszhangja, a bevételezési, kiadasi, raktarozasi eljards szabdlyszer(isége, a szamlak,
bizonylatok teljesitésigazolasanak megfelelGsége, leltarozasi eljards szabalyszer(sége ellendrzésére keriilt
sOf.

Az ellendrés tirgya Az ellendrzés célja Az ellendrzés modszere

Annak megillapitisa, hogy a konyha
feladatelldtasdhoz a saiikséges szabdlyzatok
rendelkerésre dllnak-e, az anyag- és|Dokumentumok, nyilvintartdsok elemzése és

normafelhaszndlds, a bizonylatok, |értékelése,  folyamatok  és  rendszerek
nyllvintartasok veretése a jogsrabdlyl és|mikddésének vizsgalata.

belsd szabdlyozdsi elfirdsck betartisaval
tortént-e.

A konyhai feladatelldtishoz kapcsolddd
elsramoldsok, nyilvantartdsok ellendrzése

Megallapitasok
- A Dombrad és Térsége Szocidlis Alapszolgaltatasi Kozpont étkeztetési tevékenységével dsszefiggésben

az alapito okirat, tovdbbd a szervezeti és miikSdési szabdlyzat tartalmazta a feladatellatdsra vonatkozo
eldirast.
Az intézmény rendelkezett élelmezési szabélyzattal, amelynek feliilvizsgalata, kiegészitése szilkséges.
Az ellendrzott heti étlap adatai alapjan minden korcsoport szamdra biztositottak a 37/2014. EMMI
rendeletben eldirt napi energia-szikségletet, azonban a tapldlkozas-egészségigyi eldirdsok betartdsara
fokozott figyelmet kell forditani.

- Dolgozdi féladag étkeztetésre is sor keriilt az ellendrzott idészakban, mely nyersanyag-norma
meghatarozasardl a képviseld-testilletnek hataroznia sziikséges.

- Az ellendrzétt iddszakban a beszerzett élelmiszerek a teljesités napjdn raktari bevételezésre keriltek,
azonban elGfordult, hogy tartalmukban, illetve mennyiségiikben nem minden esetben egyeztek meg a
szallitélevélben foglaltakkal.



2. szamu ellendrzés

Szabalyszeriiségi-, pénzigyi-, és teljesitményellenérzés keretében felilvizsgalatra kerult o Dombrdd Varos
Gnkormdnyzata dltal a Dombrddért Egyiitt Nonprofit Kft. részére dtadott dgllami témogatds
felhaszndldsdénak 2019. évi ellendrzése sordn az intézkedési tervében foglaltak végrehajtdsa. Az ellendrzési
fokusz a belsé ellendri megdllapitisoknak, javaslatoknak megfelelden a beszamoltatds, elszamolas
szabdlyozottsaga, szabalyszeriisége, rendszeressége volt.

Az ellendrzés tirgya

Az ellendrzds modszere

Dombrdd Vdrcs Onkormdnyzata dltal 2
Dombradért Egyltt Nonprofit Kft. Részére
atadott allami tamogatds felhaszndldsdnak
utdellendrzése

Az ellendrzés célja
Annak megallapitisa, hogy @ 2019. évi belsd
ellendri  jelentésben foglalt javaslatok

hasznosultak-g.

Dokumentumok, nyilvantartdsok elemzése &5
értdkelése, folyamatok @5 rendszerek
mikodésének vizsgalata.

Megdllapitasok:

Dombrad Varos Onkormanyzata (a tovdbbiakban: Onkormanyzat) és a 100 %-os tulajdonaban lévé
Dombradért Egyitt Kozmivelddési, Konyvtdr- és Intézménymikodtetd Kozossegi Szolgéltatd és
Kereskedelmi Nonprofit Kft. (a tovdbbiakban: tarsasag) kdzott megkdotott kdzszolgdltatasi szerzddésben
rigzitették a tarsasag altal elldtando feladatokat.

A szerzédésben a pénziigyi feltételek, valamint a teljesitmények ellenérzésére vonatkozo eldirasok
meghatdrozdsra keriiltek, azonban a hibas vagy rossz teljesités esetén kovetendd eljards, az
anyagfelhasznalds, az alvéllalkozoi teljesitmények dokumentdldsi kotelezettsége, a kozszolgaltatasi
tevékenység mennyiségi és mindségi paraméterei meghatarozasa nem szabalyozott.

A szolgéltatasok ellentételezésére az Onkormanyzat a szerzédésben rogzitettek értelmében tamogatast
biztositott, amely 2021. évben 38.953.694 forint 6sszegben realizalodott.

A tarsasag a 2021. évi pénziigyi tervét hataridében benyujtotta a képviselé-testuletnek, azonban
részletezettségében fejlesztése szikseges.

A 2021. junius havi sajat bevételek ellendrzésekor megadllapitast nyert, hogy azok tovabbra is dltalanos
forgalmi adéval névelten keriiltek elszamoldsra, melyen a jovében valtoztatni szikséges.

A 2021. évi f6konyvi kivonat és a 2021. évi mérleg adatai kozott a kovetelések és a pénzeszkozok
tekintetében nem volt egyezdség.

A 2021. évi fEkonyvi kivonat és a 2021. évi eredménykimutatas adatai kdzott egyezdség volt.

Az ellendrzési terv teljesitése:

A 2022, évi belsd ellendrzési terv kialakitasakor

Dombrad Véaros Onkormanyzatat,

a Dombradi Ko6zos Onkormanyzati Hivatalt,

a Dombrad és Térsége Szocidlis Alapszolgaltatasi Kdzpontot,

adatszolgaltatas tekintetében a Szivarvany Ovoda és BolcsGdét, valamint

a Dombradért Egyitt Kft.-t érintd ellendrzések lefolytatdsa keriilt meghatarozdsra.

A belsS ellendr az dltala végrehajtandé ellendrzések tekintetében az éves munkatervet teljesitette.
A lefolytatott ellendrzések soran a megéllapitasok mindsitése, a kockdzatok azonositdsa megtortént.
Az ellendrzés médszere dokumentumalapu, mintavételes, illetve tételes vizsgalat volt.

Soron kiviili ellendrzés 2022. évben nem volt.



okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanujo kapcsdn tett jelentések széma és révid
dsszefoglaldsa.

2022. évben nem volt biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot add
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegits és akadalyozd tényezdk bemutatasa

I/2/a) A belsé ellendrzési eqység humdnerSforrds-elldtottsdga

A belsd ellendrzések lefolytatdsat 1 fd kiilsd szolgaltatd belsS ellendr végezte el.
2022. évben nem keriilt sor olyan ellendrzésre, amely kilsd szakértd igénybevételét tette volna szlikségessé

a belsd ellendri munkahoz.
A belsd ellendr képzettsége, gyakorlata megfelelt a jogszabdlyok dltal elSirt dltaldnos és szakmai

kdvetelményeknek.
A belst ellendr részt vett a mérlegképes kdnyveldk kitelezd tovabbképzésén, az év végi zardssal és
beszamolo-készitéssel Hsszefliggs, valamint az addzdssal kapcsolatos feladatok témakdrében szervezett

konferencidkon.

2022. év vonatkozasdban a belsd ellenér a kotelezé képzéseknek eleget tett, a Pénziigyminisztérium
nyilvantartasaban regisztracidja biztositott.
Lukacs Gyongyi belsd ellendr regisztracids szama: 5113447

I/2/b) A belss ellendrzési eqység és a belsd ellenérok szervezeti és funkciondlis flggetlenségének

biztositdsa

A belsé ellenérzés kialakitasardl az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfelelen a tarsulds keretein belil a
Dombradi Koziis Onkormanyzati Hivatal jegyzdje, mint a kbltségvetési szerv vezetdje gondoskodott.

A belsé ellenér a jegyzfinek aldrendelten, szervezetileg az ellendrzitt teriiletektdl elkiilonitetten
helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil a jegyzének kiildi meg. Ezaltal a belsS ellendr
szamara biztositott, hogy az ellendrzés lefolytatdsa és a jelentéstétel kiilsd befolyastdl mentesen térténhet.
A jelentéstervezetet a belsd ellendr kizérolag az ellendrzott szervezet vezetdjével egyezteti, biztositva a
befolyastol mentes, objektiv megallapitasokat.

A mér lezart ellendrzési jelentéseket a belsé ellendrzési vezetd megkiildi a jegyzének.

A belsé ellenér olyan tevékenység elldtdsaban, amely a szervezet operativ miikddésével kapcsolatos, nem
vett részt.

A Bkr. 19 § (1) és (2) bekezdésében foglaltak érvényre jutottak, a koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a
belsd ellenér funkcionalis fliggetlenségét az alabbi tevékenységek tekintetében:

az ellenérzési program elkészitése és végrehajtasa,

ellendrzési jelentés elkészitése, javaslatok megfogalmazasa.



I/2/c) Osszeférhetetienségi esetek

A 2022. évi belsé ellenérzések soran nem sériiltek a Bkr. 20. § rendelkezései. A belsé ellendr az éves
ellendrzési terv végrehajtasat megel6z6en nyilatkozataval igazolta, hogy a hivatkozott jogszabaly, valamint
a belsé ellendrik etikai kddexe altal definidlt 6sszeférhetetlenség az ellendrzések soran nem allt fenn.

Az Bsszeférhetetlenségi szabalyokat a belsd ellendr betartotta.

I/2/d) Abelsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2022. évi belsé ellendrzések soran a belsé ellendri jogok nem sériiltek, korldtozdsok nem tarténtek.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozd tényezdk

A 2022. évi belss ellendrzési terv végrehajtdsa sordn az ellendrzés ald vont szervezetek a jogszabdlyban
meghatarozott kotelezettségeiket teljesitették, a vizsgalat ala vont dokumentumokhoz valé hozziférés
minden esetben biztositott volt.

A rendelkezésre 4ll6 eszkozok biztositottik a belsd ellendr feladatellatasat.

I/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A Bkr. 22, §-a és az 50. §-dban foglaltak alapjan a belsd ellendrzési vezet§ nyilvéntartdst vezetett az elvégzett
belsé ellendrzésekrél, gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl. Az ellendrzés sordn
keletkezett valamennyi dokumentum iktatdsa megtortént, majd az ellendrzések lezardsat kovetden az
iratanyag lezdrasra és a Dombradi Kbz8s Onkormanyzati Hivatal irattaraba kerilt.

I/2/g) AzellenSrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Fejlesztési célok:
- abelsé ellendrzés tanacsadé funkcidjanak tovabbi ndvelése,

- belsé ellendri kompetenciak fejlesztése a monitoring terileten,
belsé ellenérzési modszertan fejlesztése.

1/3.  Atanacsadd tevékenység bemutatasa

2022. évben a Bkr. 37. §-ban megfogalmazott és szabdlyozott tandcsadd tevékenységre szolo szobeli
felkérés

- amunkahelyi étkeztetéssel
tsszefiiggésben érkezett a belss ellendrhéz, melyre dlldsfoglalasat irdsban adta meg.

A kockazatok csokkentése, a hibak elkeriilése, a m(ikédés zavartalansdga, a problémak gyors megoldasa
érdekében a belss ellendrzés tandcsadoi kapacitdsa igénybevételre keriilt.



Il A belsé kontrollrendszer mikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsé kontrolirendszer szabilyszeriiségének, gazdasdgossiganak, hatékonysaginak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzott temakban az ellendrzési jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriltek. Az
egyeztetést kovetden az ellendrzési jelentések véglegessé valtak.

Kiemelt megallapitasok és javaslatok megfogalmazasara nem kerdilt sor.

II/2. A belsé kontollrendszer 6t elemének értékelése

p Kontrollkdrnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdsa soran kiemelt fontossagu, hogy a foglalkoztatottak megismerjék a szervezeti
célokat, a szervezet attekinthetd, részletes felépitését.

A szervezet megfeleld mikodtetése érdekében komplex szabalyzatrendszer kialakitasa sziilkséges, amely
tartalmazza azokat a jogokat és kotelezettségeket, amelyeket jogszabaly elfir, de a szervezet
sajatossagaihoz kell igazitani. Az ellendrzdtt szervezetek a szabdlyzatrendszeriiket kialakitottdk, a fébb
szabalyzatok az ellendrzés rendelkezésére dlltak.

A kontrollkornyezet megfeleldsége pozitiv irdnyba fejl6dott a szabdlyozottsdg terén. A szabdlyzatok
felllvizsgalatanak, aktualizdlasanak eredményességét a belsd ellendri javaslatok tamogattak.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A belsé ellenfr az el6zd év kockdzatelemzése alapjan kijelolt ellendrzéseket folytatta le. A jegyzd az
ellendrzési megdllapitisok, javaslatok alapjan intézkedéseket hozott a kockdzatok csokkentése érdekében,
szervezeti szinten mikddtette a kontrollokat: szakmai, pénzigyi beszamoltatds, ,négy szem” elvének
alkalmazasa. Az adatszolgaltatdsok pontossaga érdekében sziikséges az egyeztetd kontrollok fejlesztése.

3. Kontrolltevékenységek

A bels6é szabalyzatokban, munkakori leirdasokban és az ellendrzési nyomvonalban a
kontrolltevékenységet egyértelmiien meghataroztak.

A  kontrolltevékenységek eldsegitették a célkitlzések elérését a milkodés eredményessége és
hatékonysaga, a pénzigyi jelentések megbizhatdsdga és az alkalmazandd jogszabalyoknak és
eldirdsoknak valo megfelelés teriiletén.

A kockdzatok minimalizdldsa érdekében a miiktdési folyamatok szabalyozottak. A beszamoltatds, az
intézkedések nyomon kdvetése biztositott. A fellilvizsgalati kontrollok fejlesztése szilkséges.

4. Informdcios és kommunikdcids rendszer

A hivatal miktdésének egyik fontos kivetelménye az irdasbeliség, a tevékenység, a feladatkiadas és a
feladat elvégzésének dokumentadlasa.

A belsd kommunikacid egyik eszkize a vezetdi értekezlet, melynek keretében az aktudlis feladatok
megbeszélésére keril sor.

A kiils6 kommunikécio egyik eszkdze Dombrad Véaros Onkormdnyzat hivatalos honlapja. A szabdlyzatok,
rendeletek, hatarozatok a hivatalos honlapon, illetve a belsd informatikai halézat kdzds mappajaban
elérhetdek.

Ebben a formdban biztositott a rendeletek, hatdrozatok, szabalyzatok megismerhetdsége, hozzaférés
a feladatok végrehajtasa sordn kovetendd eljarasok eredményes végrehajtasa érdekében. A  kdzzétételi



lista® menipontban kerilnek feltdltesre a nyilvanos adatok (szervezeti-, személyzeti tevékenységre-,
miikédésre vonatkozo-, gazddlkodasi adatok).

A belsé ellen8rzés keretében, amennyiben az adott téma kotelezéen elGirja, a kozzétételi kotelezettség
teljesitését a belsé ellendr vizsgalja és értekeli annak tartalmi megfelelGségét.

5. Nyomon kdvetési rendszer {monitoring)

A legjelentSsebb nyomaon kovetési elemek:
- tervek, célkitizések teljesitésének beszamoloi
- zarszamadas,
- szamviteli, pénziigyi beszamolok
- hivatali beszamolo
- éves tsszefoglalé ellenérzési jelentés
- statisztikai jelentesek
- projektek pénzigyi, szakmai beszamoloi
- teljesitményértékelések, mindsitések
- vezetéi nyilatkozat (belsS kontrolirendszer mikodéserdl)
- szakmai véleményeztetések
- vezetdi ellendrzések
A monitoring stratégia elveit tdmogatta a belsd ellendrzés azzal, hogy minden ellendirzési jelentésben

értékelte és mindsitette a belsd kontrollrendszer 6t elemét.
. Az intézkedési tervek megvalodsitdsa

A 2022. évi belsé ellenSrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az ellendrzott szervezet vezetdje
elkészitette az intézkedési tervet.

A kbltségvetési szerv vezetdje a belss ellendrzési vezetd véleményének kikérésével dontdtt az intézkedési
terv elfogadasardl, amely elfogadhaté volt, mivel a feladat végrehajtasanak feleldse és hatdrideje

megfeleléen kerllt meghatdrozasra.
Osszességében az ellendrzési jelentés javaslatai hasznosultak, az ellendrzott szervezeti egység vezetdje
konkrét, végrehajthato intézkedéseket hozott.

Nyiregyhdza, 2023. februar 15.

¢

O
Lukdcs Gybngyi

belsd ellendrzési vezetd
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TEUJESITES IGAZOLAS

Alulirott Dr. Hag\r Ddra, mint a Dombradi K6zos Onkormanyzati Hivatal vezetdje igazolom, hogy a Belsé
Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulds megbizott belsé ellenére, Lukacs Gydngyi (regisztrdcids szama:
5113447) Dombrad Varos Onkormanyzata 2022. évi bels§ ellenérzési terve alapjan az aldbbi

ellendrzést elvégezte:

Teljesités dsszegzd adatai:

| 2022. évi ellendrzési tervet jovdhagyd hatarozat
szama:

124/2021. (X11.14.)

Megbizdlevél szama:

BE/4/2022.

Ellendrzés targya:

A konyhai feladatellatdshoz

elszamolasok, nyilvantartasok ellendrzése

kapcsolodd

Helyszini ellendrzés idétartama:

2022. november 28-december 7.

Ellendrzési jelentés szama:

BE/4-6/2022.

Ellendrzési jelentés kelte:

2022. december 12.

Megbizott belsS ellenér a jelen teljesités igazoldsban megjeldit idGszakban elvégezte a fenti belss
ellendrzési tevékenységet, valamint csatolta a Belsd Ellendrzési Tarsuldssal kotott szerzddés
teljesitéséhez az aldbbi alitdmaszté dokumentumokat:

1) Megbizdlevél

2) Osszeférhetetlenségi nyilatkozat
3) EllenGrzési program

4) Ertesités ellendrzés megkezdésérdl
5) Ellendrzési jelentéstervezet

6) Ellendrzési jelentés

7) Ellendrzés nyilvantartasa

8) Eves ellenfrzési jelentés Dombrdd Varos Onkormanyzata 2022. évi belsd ellenéirzési terve

végrehajtasdrdl

Dombrad, 2023. majus ,,......."

Dr. Nagy Déra
jegyzd



Iktatoszam: BE/4-6/2022.
Ugyintézs: Lukdcs Gybngyi

ELLENGRZESI JELENTES

a Dombrad és Térsége Szocialis Alapszolgaltatasi kozpont konyhai feladatelldtasahoz kapcsolodo
elszamolasok, nyilvantartasok ellendrzésérdi



I
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenBrzést végzs szervezet:

BelsS Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulds

Ellendrzétt szervezet:

Dombrad és Térsége Szocidlis Alapszolgaltatasi Kozpont, Dombradi K6z0s Onkormanyzati
Hivatal, irdnyitd szervi feladatelldtds tekintetében Dombrad Varos Onkormanyzata,
adatszolgaltatas tekintetében Szivarvany Ovoda és Bolcsde

Az ellendrzés targya:
A konyhai feladatellatashoz kapcsolodo elszamoldsok, nyilvantartasok ellendrzése

Az ellendrzés célja:

Annak megdllapitdsa, hogy a konyha feladatelldtisdhoz a sziikséges szabalyzatok
rendelkezésre dllnak-e, az anyag- és normafelhaszndlds, a bizonylatok, nyilvantartasok
vezetése a jogszabidlyi és belsS szabalyozdsi elSirdsok betartasaval tortént-e.

Az ellenSrzés tipusa:

A kbltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé ellenGrzésérdl sz616 370/2011.
(XI.31.) Kormdnyrendelet szerint értelmezett szabalyszerliségi-, pénzigyi- és
teljesitményellendrzés.

Az ellenérzésre vonatkozd jogszabdlyi felhatalmazas, képviselS-testiileti hatdrozat:

a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsd ellenbrzésérél sz616 370/2011.
(X11.31.) Korm.rendelet,
Dombrad Varos Onkormanyzata 2022. évi ellendrzési terve

Jogszabalyi, szabdlyozasi hattér:

Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Matv.),

az dllamhaztartdsrdl sz6l6 2011, évi CXCV. tdrvény (Aht.),

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tdrvény (Sztv.),

az dllamhdztartds szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet,

az dllamhdztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
(Avr.),

a kozétkeztetésre vonatkozd taplilkozds-egészségigyi elGirdsokrol szolé 37/2014. (IV.30.)
EMMI rendelet (37/2014. EMMI-rendelet),

a személyes gondoskoddst nydjté szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl sz616 1/2000. (1.7.) SZCSM rendelet,

Dombrad Varos Onkormanyzat Képviself-testiilete vonatkozd rendeletei, hatdrozatai,
Dombrad és Térsége Szocidlis Alapszolgaltatdsi Kozpont belsd szabalyzatai.




Az ellendrzés modszerei:
Dokumentumok, nyilvantartisok elemzése és értékelése, folyamatok és rendszerek
miikddésének vizsgdlata.

EllenSrzott idGszak:
2021. év

A helyszini ellenérzés idGtartama:
2022. november 28-december 7.

Az ellendrzés iddigénye:
10 ellendri munkanap

| Az ellendrzést végzb belsd ellendr, vizsgdlatvezets neve, megbizdlevél szima:
Lukdcs Gydngyi, regisztracios szama: 5113447
BE/4/2022.

Az ellendrzdtt idGszakban hivatalban lévé vezetdk:
Gyire Szilvia intézményvezetd
Dr. Nagy Déra jegyzd
Harsanyi Laszlé polgarmester
Miklovicz-Veres Timea dvodavezetd




Il.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Dombrad és Térsége Szocidlis Alapszolgdltatasi Kozpont étkeztetési tevékenységével
osszefiiggésben az alapité okirat, tovdbba a szervezeti és miikodési szabdlyzat tartalmazta a
feladatellatasra vonatkozo elSirast.

Az intézmény rendelkezett élelmezési szabalyzattal, amely nem teljeskoriien, minden részletre
kiterjedGen hatdrozta meg a konyha mikodésével kapcsolatos feladatokat.

- Az ellendrzott heti étlap adatai alapjan minden korcsoport szamara biztositottak a 37/2014. EMMI
rendeletben elSirt napi energia-szilkségletet, amely mind az also, mind pedig a felsd értékek
tekintetében jelentSsen meghaladta a rendeletben elGirt értéket Ggy, hogy mindekozben a
taplalkozds-egészségiigyi elGirdsok nem érvényesiiltek.

Egy ellendrzott élelmiszer (Turé Rudi) esetén a nyersanyag-kiszabatban kimutatott energiaérték
jelentSsen meghaladta a termékeldallito altal kozolt energiaértéket, ezért az ellendrzétt napon az
eldirt energia-sziikséglet biztositdsa nem megalapozott adatokon nyugszik.

Dolgozéi féladag étkeztetésre is sor keriilt az ellendrzdtt idGszakban, azonban a hatalyos képviseld-
testilleti hatdrozat erre az étkeztetési tipusra vonatkozdan nyersanyag-normat nem tartalmazott.

A dolgozéi féladag és a felnétt szocialis féladag nyersanyagnormat az ellendrzott iddszakban nem
tartottik be, azok megegyeztek a dolgozodi, illetve a felnStt szocialis egész adag normajaval.

Az ellendrzétt napon a készletek raktdron lévé mennyisége és a leltdr szerinti mennyisége kdzotti
egyezdség nem volt biztositott.

Az ellenérzott id§szakban a beszerzett élelmiszerek a teljesités napjan raktari bevételezésre keriiltek,
azonban eléfordult, hogy tartalmukban, illetve mennyiségiilkben nem minden esetben egyeztek meg
a szallitélevélben foglaltakkal.

A készletek 2021. évi mérlegértékét a leltdr nem tdmasztotta ald, mivel a leltarozott mennyiség
felvételére nem keriilt sor.

- A belsé kontrollrendszer kialakitisa és mikddtetése a feladatelldtds tekintetében nem volt
teljeskdr(: a szabdlyozottsdg hidnyos volt, a leltar nem tdmasztotta ald a mérlegadatokat, a
felllvizsgélati és egyeztetd kontrollok nem mik&dtek.

1.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1) A szabdlyos feladatellitis kereteit meghatarozé szabalyzatok, dokumentumok ellendrzése

A Dombrad és Térsége Szocidlis Alapszolgéltatasi Kozpont (a tovabbiakban: intézmény) az ellenérzott
iddszakra vonatkozdan rendelkezett hatédlyos alapité okirattal.

Az étkeztetési tevékenységre vonatkozdan az alapitd okirat a 096015, 096025, 104035, 104036, 104037,
107051 kormdnyzati funkcién szerepeltette a gyermekétkeztetés kdznevelési intézmeényben, a
munkahelyi étkeztetés kbznevelési intézményben, gyermekétkeztetés bolcsGdeben, fogyatékosok
nappali intézményében, munkahelyi étkeztetés gyermekek napkozbeni ellatasat biztosito
intézményben, intézményen kiviili gyermekétkeztetés, szocidlis étkeztetés szocialis konyhan elldtasanak
feladatait.

Dombrad Varos Onkormanyzata az étkeztetéssel kapcsolatos feladatok ellatdsat a sajat intézményében
mikddtetett fizékonyha izemeltetésével biztositotta. A 2021. évi beszdmold adatai alapjan szolgaltatas
vasarldsara (vasarolt élelmezés) az ellenérzétt id6szakban 6.912.410 forint értékben keriilt sor.



Az intézmény Szervezeti és Mikddési Szabdlyzata 2020. janudr 2-4tdl lépett hatalyba. A dokumentum
lll. Szocidlis étkeztetés pontja tartalmazta a jogosultsig feltételeit, az étkeztetés formajat (egyéb
féz6hely keretében nyuijtott elldtds), azonban a sajit konyha mikédtetésével dsszefiggd eldirdsok nem
keriltek rogzitésre.

Elelmezési szabalyzat

Az ellendrzott iddiszakban hatdlyos élelmezési szabdlyzat nem allt az ellenérzés rendelkezésére. A
Dombrad és Térsége Szocidlis Alapszolgditatasi Kozpont élelmezési feladatellatdsdval kapcsolatos
elGirdsokat a 2022. marcius 28-itél kiadott Elelmezési szabdlyzatban hatdrozta meg az intézmény
vezetGje. A szabdlyzatot Dombrad Varos Onkormanyzat Képvisel-testillete a 38/2022. (111.28.) szamu
hatarozataval hagyta jova.

A szabalyzat fd részei:
1. Azintézményi élelmezési tevékenység célja, feladatai
Az élelmezési tevékenység végzésének feltételei, meghatarozd tényezdk
Az élelmezési tevékenység irdnyitdsa, ellendrzése
Az élelmezésvezetd feladatai
Ellendrzési feladatok ellatasa
Az élelmezési izem gazddlkodas, az elszamolds rendje
Az élelmezési nyersanyagkészlet nyilvantartasa, elszdmolasa
A felhaszndlt élelmezési nyersanyagok koltségének megallapitdsa, étkezési norma
meghatarozasa
9. Vagyonvédelem
10. Az élelmezési tevékenység folyamata
11. Az eldkészitett nyersanyagok elkészitése
12. Az elkészitett termékek befejezd miveletei
13. Elelmezési maradék gyiijtése, taroldsa
Zéradék

PNOG AW

Az élelmezési szabdlyzatot fellilvizsgalva megdllapitottam, hogy nem tartalmazta
- azon intézmények megnevezését, amelyek szamara a konyha a kdzétkeztetést biztositja,
- amiikddési engedély adatait,
- akészételek kiszallitasara, dtadds-atvételére vonatkozd targyi, személyi feltételeket, a gyakorlati
lebonyolitas rendjét,
- az étlapon az ételek beltartalmi értékeinek feltiintetési kbtelezettségét,
- az étlapok, napi anyagkiszabat megdrzési kitelezettségét,
- azintézménnyel munkaviszonyban allé dolgozok étkezésére vonatkozo elfirasokat,
- araktarba torténd belépés feltételeit,
- afeleldsségvallaldsi nyilatkozatokat,
- megismerési nyilatkozatot.

Onkéltségszamitasi szabalyzat

Az Ahsz. 50. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy nem kell elkészitenie az onkdltségszamitas rendjére
vonatkozd belsé szabalyzatot a sajat konyhat Uzemeltetd koltségvetési szervnek, ha az étkeztetésre
normakat allapit meg és a nyersanyag-felhaszndlashoz anyagkiszabast készit, és ennek onkdltségét a
normak és a tevékenységet terheld dltaldnos kdltségek figyelembevételével dllapitja meg.

A szocidlis étkeztetés vonatkozasaban az ellatottak altal fizetendd téritési dij szamitast tartalmazo
dokumentum bemutatdsra kerilt, azonban az anyagkiszabdshoz kapcsoléddéan a normak és a
tevékenységet terheld altaldnos kéltségekrél dokumentum nem allt az ellendrzés rendelkezésére.



2) Az élelmezési normdk alkalmazasa, a napi élelmezési anyag kiszabdsa, a nyilvdntartasok,
bizonylatok vezetése, a készletnyilvintartas, a szalliték kivalasztisa szabdlyszerliségének, az
elszimolasok helyességének ellendrzése

2.1. Az élelmezési normdk alkalmazdsa, a napi éleimezési an yagkiszabds ellendrzése

2021. évre vonatkozéan az onkormanyzat intézményeiben alkalmazandd nyersanyagnormat (a
bélcsédei étkeztetés vonatkozasaban reggeli-tizérai-ebéd-uzsonna, az dvodai és napkozis étkeztetés
vonatkozasaban tizérai-ebéd-uzsonna, menza, a szocidlis étkeztetés esetén nagy adag ebéd/kisadag
ebéd bontdsban) Dombrad Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 184/2020. (X.26.) szamu
hatarozataval, az 6nkormanyzat intézményeinek alkalmazottai tekintetében a 185/2020. (X.26.) szamu
hatarozataval allapitotta meg.

2021. évben az aldbbi nyersanyag-normak keriltek meghatarozasra:

Megnevezés Reggeli (Ft) Tizdrai (Ft) Ebéd (Ft) Uzsonna (Ft)
Bolcsddes 55 40 175 55
Ovodas - 90 185 60
Napkdazis i 60 240 50
Menza - - 240
Szocialis nagy - - 350
adag
Szocidlis kis adag - - 150 =
Balesddei 55 - - 55
alkalmazott
Felndtt ebéd - = 350 =

A fent részletezett téritési dijban a tovabbharitott rezsi mértéke 80 szazalék.

A belss ellenérzés 2021. 40. hete (2021. oktdber 4-10. kozotti iddszak) élelmezési feladatainak
ellatasdval osszefiggd dokumentumokat tekintette at.

2.1.1. Etlap
Megiéllapitottam, hogy az ellendrzitt id6szak heti étlapja a 37/2014. EMMI rendeletben foglaltaknak

megfelelSen étkezéstipusonként tartalmazta a szamitott energia, zsir, telitett zsirsav, fehérje,
szénhidrat, hozzaadott cukor, s6, Ca, valamint a miniszteri rendeletben meghatarozott Gsszetevdket.

2.1.2. Korcsoportonkénti napi energia-sziikséglet biztositasa (keal/nap/fé)

A 37/2014. EMMI rendelet 3. melléklete korcsoportonként hatdrozza meg a kozétkezteték szamara a
napi energiaszilkségletet. Az ellenérzés rendelkezésére bocsdtott étlap adatait Osszevetettem a
rendeletben elsirtakkal, mely adatokat az alabbi tablazatokban dolgoztam fel:
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A tablazat adataibél megallapitast nyert, hogy

- wvalamennyi korcsoport esetében, valamennyi étkezési tipusndl a rendeletben meghatarozott
energiaszikségletet az ellendrzitt hét minden napjan biztositotta az intézmény,

- valamennyi korcsoport esetében az energiaszilkséglet biztositdsa mind az alsé, mind pedig a
felsd értékek tekintetében jelentdsen meghaladta a rendeletben eldirt értéket, melyek kazil
kimagaslo a 7-10 év és a 11-14 év kozotti korcsoportnak biztositott napi haromszori, illetve
menza étkeztetés energiaértéket.

Prébaszerlien ellendriztem a 2021. oktdber 4-ei étlap szerinti meni alapjan korcsoportonként biztositott
energiasziksegletet, melyek adatait az alabbi tablazat tartalmazza:

Etlap szerinti mend
2021.10.04 Reggeli Tizdrai Ebéd Ursonna
: Almalé 100 % Tejfbl&s bableves, cslrdge, . :
Sdé Tej, vajas kenyér, felvigott Karnpés, alma, Ties rudl Tej, pizzds csiga
Tejfdlés bableves, csdrige,
Ovodis - Tea, vajas kenyér, felvd gont kenyér, alma, Pizzds csiga
sStagorstos/felss Pizzds csiga Tejfalds bableves, csSrige, | Tea, vajas kenyér, felvdgott
kenyér, alma, Tard rudi
Alsdtagozatos/ felsd- .
|__tagozatos menza
Tejfdl5s bableves csSrige
Felndtt - kenyér
Etkertetésben
résrtwewdk Etszdma - 286 329 286
(fa)
A 2021. oktéber 4-ei nyersanyag-kiszabati iv adatai alapjan biztositott energiasziikséglet:
Etlap szerinti mend
h;un AP Reggeli (kcal/f8) | Tizdrai (kcal/f5) Ebéd (kcal/fd) | Uzsonna (kcal/f8) MNapi kcal/f&
(nyersanyag-
BolcsSdé j 262084
r 176,03 MIRRALAE-PU: AN 2103 341,01 ;
tartalmazta)

Ovodis - 1144 993,29 186,15 1293,84
Alsétagozatos = 186,15 234204 136,02 2664,21
Felsftagozatos - 186,15 2580,63 142,42 29092

Dolgozsi 145566 145566

Dolgozdi fél 145591 145591
Felnbtt szociilis - - 1455,89 1455,89
Felndtt srocidlis 700 ) R 1455 85 145585
kcal
Vendégebéd - - 1456,65 - 1456,65




A tablazat adataibdl megdllapitast nyert, hogy

a bélcsédei étkertetés esetében az energiaszikséglet biztositdsa jelentds mértékben

meghaladta a rendeletben eldirt értéket, az ovodai étkeztetésben résztvevdknek biztositott

energiaszikséglet dupldja, az alsétagozotos tanulokéval szinte megegyezik.

a hét egyes napjait elemezve az energiaszilkséglet biztositasa tekintetében kimagaslo eltérések

mutatkoztak (bdlcsGde ebéd: 2021.10.04. 2103 keal, 2021.10.05. 554 kcal), azaz hétfon kozel

négyszer annyi energia értékhez jutottak a gyermekek, mint kedden), amely azt mutatja, hogy

taplalkozds-egészségligyi elGirasok nem érvényesiltek.

- az évoddsok esetében az ebéd kaldriaértéke lényegesen alatta maradt a tobbi korcsoporthoz
viszonyitva.

- a felnétt szocialis 700 kcal energiaértékii ebéd tobb mint a kétszeresével, 1455,85 kcal volt
elszamolva.

- dolgozdi fél ebéd is elszdmoldsra keriilt, azonban az ellenfrzott idiszakban hatdlyos
&nkormanyzati hatdrozatban dolgozoi fél ebéd nyersanyag-norma nem keriilt meghatarozasra.

- adolgozdi fél ebéd kaldriaértéke megegyezik a dolgozdi egész ebéd kaldriaértékével.

A Korm.rendelet 7. pontja elSirja a naponta biztositandé élelmiszerek, élelmiszercsoportok korét. A
2021. oktéber 4-ei étlap nyersanyag-kiszabati iv alapjan megallapitottam, hogy
- a bolcsSdések délben 15 db Turd Rudi helyett 18,63 db-ot kaptak, melynek kalériaértéke a
kiadott létszamra szamolva 1121,12 kcal/db. Ezzel a kaldriaértékkel szamolva a Turd Rudi a
teljes energiabevitel 56,53 %-at biztositotta a korcsoportnak.
az alsétagozatos iskoldsok délben 92 db Tiré Rudi helyett 114,28 db-ot kaptak, melynek
kaldriaértéke a kiadott létszadmra szamolva 1083,05 kcal/db. Ezzel a kalériaértékkel szamolva a
Turd Rudi a teljes energiabevitel 50,83 %-at biztositotta a korcsoportnak.
a felsGtagozatos iskoldsok délben 54 db Turé Rudi helyett 67,08 db-ot kaptak, melynek
kaldriaértéke a kiadott létszamra szamolva 1083,01 kcal/db. Ezzel a kalériaértékkel szamolva a
Turé Rudi a teljes energiabevitel 47,13 %-at biztositotta a korcsoportnak.

- a termékelSallité altal kozélt adatok alapjan az Orids Pottyds Turd Rudi tejes bevonattal
energiaértéke (10 g) 355 kcal, (51 g) 181 kcal. Az izesitett Pottyds Turo Rudi (mogyordkrémes,
51 g) energiaértéke is csupan 211 kcal.

- fentiek alapjan az egyes korcsoportok esetében az élelmiszerbél tobb keriilt kiosztasra, mint
amennyi a teljes igény volt, illetve nem &llapithaté meg, hogy a szamitott kaldriaérték milyen
adatok alapjan tortént.

- a hivatkozott kormanyrendelet elSirdsaival ellentétben a gabonaalapl élelmiszerbdl teljes
kidrlésd adag nem volt biztositott az ellendrzétt napon.

-kiszabds, raktdri kiaddsi listdk és kioddsi bizonylatok

21.40. heti létszdmjelentés, nyersanya
ellendrzése

2.1.3.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott nyersanyag-vételezési dokumentumok kozil a 2021. oktdber 4-
ei anyagkiadast ellendriztem.

Az ivet sem a nyersanyag vételez, sem pedig a raktaros (szabalyzat szerint az élelmezésvezetS) nem irta
ald. A nyersanyagvételezés és a 2021. oktober 4-ei leltar adatait Gsszevetettem, mely adatokat a
kovetkez tablazatban dolgoztam fel:



Eltérés
Nyersanyag-vételezés adatai 2021.10.04 (eltée és
Megnevezés Mennyiségi | Vételezett Leltdr szerinti | nyersanyagvétel
egység mennyiség Raktéron | mennyiség | ezés raktiron
2021.10.04 | adatai kbzétt)

Alma _kg 40 30 115 85
Bozaliszt kg 24 52,5 26 -26,5
Citromlé 40 % | E] 41 16,2 -24,8
Csomagos babér|evél db 5 0 26 26
Ecet | 1 6,1 2 -4,1
Etelizesits kg 0,5 0 235 23,5
Feketebors kg 0,01 0,22 1,2 0,98
Félbarna kenyér kg 15 12 0 -12
Fokhagyma pép kg 0,5 2,5 ] 3,5
Fistdltalap kg 0,5 0,9 1 0,1
flszerpaprika kg 0,1 2,8 0,25 -2,55
jodozott 56 kg 1 70,89 24 -46,89
kristdlycukor kg 8 97,1 28 -69,1
Margarin csészés db 8 30 2 -28
napraforgd étolaj I 10 141 59 -82
pizzds csiga db 280 0 0 0
porcukaor kg 5 0 5 5
sonka felvégott kg 8 0 0 0
Szeletelt buzakenyeér 750 g kg 15 0 0 0
Szddabikarbdna db 3 2 20 18
Tarkabab kg 15 0 0 0
Tea db 3 78,4 21 -57.4
Tej | a2 87 0 -87
Tejfal I 15 18,2 10 -8,2
Tojds db BO 187 15 -172
Tordg rudi db 200 260 0 -260
Vegyes lekvar kg 5 2 6,55 4,55
Vérgshagymakrém kg 0,5 11,05 1849 173,85
Zsir sertés kg 2 0,4 [ 56

A tdbldzat adataibdl megallapithatd, hogy

- néhdny alapanyagtdl eltekintve a leltdr adatai nem egyeznek meg az aznapi leltar-vételezés
raktaron nyilvantartas adataival,
- jelentfs eltérés mutatkozik buzalisztbdl, citromlébdl, jodozott sobdl, kristalycukorbdl, csészés
margarinbdl, napraforgd étolajbdl, teabdl, tejbdl, tejfélbdl, tojasbal, Turd Rudibal.

2.1.4. Az élelmezési nyersanyagnorma felhaszndlds ellendrzése

2021. oktéber 1. és oktdber 8. kozotti id8szakra vonatkozdan az élelmezési nyersanyagnorma

felhaszndldsa a kiivetkezdk szerint alakult:



Korcsoport Norma- Felhasznalis/

megneverdse \gény (adag) Norma {Pt) Ft/adeg Fethaszndit (FY) Felhaszndlds (Ft) |norma ardnya (%)
Bolcsddés 218 21 650 99 23 BE5] - 2215 110
Ovodds 2409 269 D05 112 278 B67| - 9 852 104
Felsdugozatns 984 136 B30 139 149 767 - 12 937 109
Alsdtagozatos 1655 218 340 132 212 267 6073 97
P_'ll;_j;:lﬁl 10 3500 350 3530 - 30 101
ﬂ[ﬂ:ﬂi féladag 45 7 875 175 15 082) - 7 207 192
Felndtt szocidlis 34 11 500 350 11 284 213 95
Falnbtc  sancidils 39 7410 190 13030 - 5620 176
fr_i_'lldiﬁ
Vendég B 3504 438 2478 1026 71
Gsszesen 5402 680014 710 170 -30 156

Forrds: azintézmény dltal rendelkesésre bocsdtott kimutatis

A tiblazat adatai mutatjik, hogy az ellendrzott id6szakban a koltségek tekintetében:
- az alsétagozatos korcsoport,
- afelnétt szocidlis korcsoport, valamint
a vendég korcsoport esetében megtakaritas keletkezett, mig
a bélcsédés, az 6vodas, a felsStagozatos, a dolgozoi féladag tekintetében és a felndtt szocialis
féladag tekintetében tébblet felhaszndlas keletkezett.

2.2 Elelmiszer beszerzés nyilvantartdsba vételének ellendrzése

Az ellenérzés keretében attekintettem 2021. 40. hete élelmiszer beszerzéseinek nyilvantartasba vételét.
A beszerzéseket az élelmezésvezetd az Eper Integralt Pénziigyi Rendszer bevételezések moduljaban
rogzitette.

A nyilvantartisban rogzitésre keriilt a nyilvantartasba vétel id6pontja, a szallitolevél széma, a szallito
megnevezése, a nyersanyag megnevezése, mennyisége, mennyiségi egysége, osszege.

A nyilvdntartisban rogzitett adatokat tételesen Osszevetettem a rendelkezésre allo
szdllitélevelek/szdmldk adataival.

Megallapitottam, hogy az ellendrzott idGszakban a beszerzett éleimiszerek a teljesités napjan raktari
bevételezésre keriiltek, azonban egyes tételek esetében elSfordult, hogy a bevételezés nem teljes
pontossaggal tortént, melyet az alabbi tablazatban tiintettem fel:

Széllitolevél Bevételezés
Tyukhusleves alap prémium vidrds 4 kg Csontleves alap soszegény 4 kg
Bartfai csemege szalami 75 g 20 db Szaraz szalami 20 db
Csirkemell filé pillangd 24 kg Csirkemell 24 kg
Sertéslapocka 40,6 kg Sertéshus 40,6 kg
Naturlecsé 4250 ml Lecso 5/1
Feketebors Grilt 20 gr-os 20 db Feketebors 0,40 kg
Tonhalkrém 100 gr-os 32 db Halkrém 32 db
Szeletelt burgonyads kenyér 35 kg Burgonyas kenyér 26,25 kg
Sajtos banan kifli 280 db Kifli 280 db
Tk. bazakenyér szeletelt 750 g Szeletelt buzakenyér 750 g

A széllitolevelek tartalmaztik az atvevs aldirdsat, illetve a szamlak a teljesités igazoldsat, amely megfelel
az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak.
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2.3. Az étkeztetéssel Osszefliggd kormdnyzati funkcidkon tdrtént szdmviteli nyilvéntartdsba vétel
ellendrzése

Az alabbi tablazatban a 2021. évi éves koltségvetési beszamold kormanyzati funkciék Grlapjainak adatait
dolgoztam fel:
adatok forintban

Teljesitett Teljesitett
Kormanyzati funkcié 6
yzati fun megnevezése kiaddsok Radessait Egyenleg Ardny %
096015
kbl e il B T T 3831383 |- 43943609 8,02
096025
Munkahelyi étkeztetés kbznevel ési
intézményben 2407733 1523200 |- 884533 63,26
104035
Gyermekétkeztetés bilcsddében 2314623 367 204 - 1947419 15,86
104036
Munkahelyi étkeztetés gyermekex napkdzbeni
elldtdsat biztositd intézményben 26 240 9600 |- 16 640 36,59
107051
Szocialis étkeztetés szocidlis konyhan 11224 653 5052 315 - 6172338 45,01

A tablazat adatai mutatjak az étkeztetéssel sszefiiggd kormanyzati funkcidkon teljesitett kdltségvetési
kiaddsokat és koltségvetési bevételeket, tovabba annak ardnyat, hogy a koltségvetési bevételek milyen
aranyban fedezték a feladat ellatasaval dsszefiiggd koltségvetési kiadasokat.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsdtott 2021. évi kdltségvetési beszamold 12/A mérleg Grlap D/I/4c 5.
oszlopa a koltségvetési évben esedékes kivetelések ellatasi dijakra 1.368.158 forintot mutatott, amely
beszedése esetén javitana a fedezeti aranyt.

2.4. A készletek mérlegértékének ellendrzése

A készletek tekintetében Osszevetettem a 2021. évi mérlegadatokat aldtdmasztd leltirt és a
raktarkészlet nyilvdntartds adatait 2021. december 31-ei idGpontra vonatkozoan, melynek eredményet

a kbvetkezd tablazat tartalmazza:
adatok forintban

. Eltérés (leltir-
Megneveziés Mérleg Raktirkészlet nyilvintartas Leltdr (raktirkészlet-
mérleg)
mérleg)
nem nem
Vasarolt készletek| 619 159 619 159 nincs adat| dllapithaté allapithatd
meg meg

forras: azintézmény dltal rendelkezésre bocsatott mérleg, raktarkészlet nyilvdntartds, leltar

A belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok adatai alapjan megallapitast nyert, hogy a
2021. december 31-ei idéponttal felvett leltar a tényleges mennyiséget nem tartalmazta, ezért nem
allapithaté meg a raktarkészlet nyilvantartds és a mérleg adatai kozotti egyezfség vagy eltérés annak
ellenére, hogy a ,leltart” a leltarfelelds és a leltart felvevd is aldirta.
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2.4. Szerzédések ellendrzése
Prébaszeriien attekintettem az EAST-MILK Kft-vel 2020. november 16-an, valamint a Csaki Hus Kft-vel

2020. november 2-4n megk&tott szallitasi szerzdést. Megallapitottam, hogy a szerzédések

- irattari azonosito jelet nem tartalmaztak,

- nem tartalmazta az intézmény képviseletében eljdro személy nevét és beosztasat, az intézmény
pénzforgalmi szamla szamat,

- a gazdasdgi tarsasig képviselGjének nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy atlathatéd

szervezetnek mindsdl.

3) A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikédtetése a konyha anyag- és normafelhaszndlasa
tekintetében

A feladatelltas tekintetében a belsé kontrolirendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszerd.

A kontrollkrnyezet kialakitdsa hidnyos volt, mert
- az SZMSZ nem tartalmazta a sajat konyha mikodésével osszefiggd eldirdsokat,
az Elelmezési Szabdlyzat nem tért ki valamennyi ellatott teriletre,
a nyersanyag-felhasznaldshoz kapcsolodé anyagkiszabds onkdltségszamitasanak megallapitasa
nem felelt meg teljeskdriien az Ahsz. 50. §-dban foglaltaknak.

Az egyeztetd és felilvizsgdlati kontrollok elmaradtak az aladbbi terileteken:
nyersanyag-vételezés,
- a korcsoportonkénti nyersanyag-norma betartasa,
- abeszerzett élelmiszerek nyilvantartasba vétele,
- amérlegadatok valddisdganak biztositasa.
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Iv.
JAVASLATOK

Dombrdd és Térsége Szocidlis Alapszolgditatdsi Kézpont vezetdjének:

Intézke

dni szilkséges, hogy

a Szervezeti és Mlkodeési Szabalyzatot vizsgaljak fellil, aktualizaljak, a sajit konyha mikodésével
osszefliggd elSirdsokat rogzitsék,

az Elelmezési Szabalyzatot vizsgaljdk felil, tartalmilag egészitsék ki a jelentés 5. oldaldn
megfogalmazottakkal,

a nyersanyag-felhaszndldshoz kapcsolddo anyagkiszabas dnkéltségének megdllapitdsa az Ahsz.
50. § (4) bekezdésében eldirtak szerint térténjen,

a korcsoportonkénti energiaszikséglet biztositdsakor érvényesitsék a taplalkozas-egészségigyi
eldirasok betartasat,

az élelmiszerféleségek kaloriaértékének meghatdrozdsa szabalyosan térténjen, készételek
esetén a termékeldallitd altal kozdlt adatokon alapuljon,

a korm.rendeletben foglaltaknak megfelelden gabonaalapu éleimiszerb&l naponta biztositsak a
teljes kidrlési adagot,

nyersanyag-vételezés esetén a belsd szabalyzat szerint jarjanak el,

a raktdron lévé és a leltar szerinti nyersanyag egyezdségét birtositsak,

a dolgozdi féladag és a felnétt szocidlis féladag nyersanyagnormat tartsak be,

a beszerzett élelmiszerek nyilvdntartdsba vétele mind tartalmdban, mind mennyiségében
egyezzen meg a szallitélevélben foglalt tartalommal és mennyiséggel,

a mérlegadatokat alatamaszto leltart szabalyosan bonyolitsdk le, a leltarozott mennyiséget a
leltarfelvételi iven rogzitsék,

szerzddések esetén annak tartalmdra és megkotésére vonatkozéan tartsdk be az Aht., az Avr. és
a Ptk-ban foglaltakat,

a fellilvizsgalati és egyeztetd kontrollokat gyakoroljak.

Dombrdd Kézés Onkormdnyzati Hivatal vezetéjének:

a dolgozoi fél adag ebéd igénybevételének lehetdségéhez (amennyiben ezt a jovdben az
onkormanyzat biztositani kivanja) hatarozzak meg annak nyersanyag-normajat.

Nyiregyhaza, 2022. december 12.

Készitette: (} \({h

Lukdcs Gydngyi
belsd ellendr
vizsgdlatvezetd
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ZARADEK

Az ellenérzési jelentés nem nyilvanos, harmadik személy részére nem bocsathaté rendelkezésre. A Bkr.
44.§ (3) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSje — a belsd ellendrzési vezetd véleményének
kikérésével — donthet gy, hogy a lezart ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvdnossagra vagy
harmadik fél tudomasdra hozza az adatvédelemre vonatkozo jogszabalyok figyelembevételével.

Nyiregyhaza, 2022. december 12.

N .
| f

WALT &
Lukdcs Gydngyi

belsé ellendrzési vezetd
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