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Dombrad Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2024. évi belsS ellendrzési terve az
dllamhaztartasrél sz6ld6 2011. évi CXCV. tv. 70. §, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszeréré! és belsé ellenérzésérél sz616 370/2011. (X11.31.) Korményrendelet (tovébbiakban
Bkr.) 29. § felhatalmazasa alapjan, a Bels6 Ellenérzési Stratégiai Tervben és a kockdzatelemzés alapjan
felllitott prioritasokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére &l ergforrasokon alapul.

Az Onkormanyzat bels§ ellendrzésének 2024. évi éves terve a Bkr. kovetelményeinek megfeleléen és
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd, az dllamhéztartasi belsé
kontroll standardok és gyakorlati Gtmutatd, valamint a stratégiai ellenérzési terv figyelembevételével
késziilt.

A belsé ellenérzés a Bels6 Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulds keretein beliil funkcionadlisan fiiggetlen
belsé ellenérzési egységként miikddik.

A belsé ellenérzés a belsd kontrollirendszer keretén belil miikodé fiiggetlen, tdrgyilagos,
bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, melynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérz6tt szervezet
iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

2024. évben a belsd ellenérzés kiemelt feladataként fogalmazédott meg

- akonyha gazdasagi folyamatainak értékelése, a miikddés, miikodtetés hatékonysaga mivel a
koltségvetési és az id6kockazat magas mindsitést kapott.

- a hatralékok, kintléviségek alakuldsanak ellenérzése, mivel a kéltségvetés végrehajtasara
gyakorolt hatds magas kockazati értékelést kapott.

- azellendrzési téma végrehajtasaval a lehetséges kockazatok, kockazati tényezék azonositasa,
igy a javaslatok alapjan a kockdzatok csokkentése.

- az ellen6rzési tapasztalatok alapjdn megfogalmazott javaslatokkal a szabalyszerl és
szabdlyozott m(ikodés biztositasa.

- ahatékony miikodtetéshez tanacsadasi tevékenység nyujtasa.

A 2024. évi éves ellendrzési terv 6sszeallitasanak fébb szempontiai
- az 6nkormaényzat és kdltségvetési szerve zavartalan, szabdlyszer(i miikodésének tamogatasa,
- az eszkdzokkel és forrasokkal vald hatékony gazdalkodas elGsegitése, vagyonvédelem,
- azellenérzés lefedettségének nivelése,
- erdsiteni az ellenérzések tudatos egymadsra épiilését,
- tudatositani az ellenérzétt szervezeteknél a kontrollfolyamatok jelentségét,
- azellen6rzések a jogszabalyokban elirtak betartasaval, objektiven és szakszer(ien keriljenek
végrehajtasra, elére mutatd, helytall6, gyakorlati javaslatokat fogalmazzanak meg.

A belsé ellenérzés a fenti ellenérzési teriiletek tervszer(i ellendrzésével, részletes elemzésével, atfogo
helyzetértékelésével, ajanlasokkal, javaslatokkal kivanja el@segiteni az onkormanyzat, a koltségvetési
szerv vezetdinek munkajat.



a) Az ellenGrzési terv eldkészitése soran felhaszndlt kimutatdsok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A kozponti jogszabédlyok, a kézponti jogharmonizaciés és koordindciés feladatkdrében a
Pénzligyminisztérium altal kiadott Mddszertani Utmutaték standardizélt médon meghatdrozzak,
illetve segitik a tervezést, a targyévre tervezett belsé ellendrzési tevékenységet.

A bels§ ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléletli megkdzelitéssel, a
kockazatkezelési, kontroll- és szervezetirdnyitasi rendszerek maddszeres értékelésével, javitasaval
hozzajaruljon az dnkormanyzat feladatellatasahoz kapcsolodé célkitiizések eléréséhez.

A tervezés, a tervkészités eljardsi és jovahagyasi rendiét megalapozo szabalyozok:

- Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (M&tv.) 119. §

- az dllamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.)

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.),

- BelsS Ellendrzés Szakmai Gyakorlatdnak Nemzetkozi Normai (IIA Normak),

- magyarorszagi allamhdztartési belss ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjai,

- Pénziigyminisztérium mddszertani atmutatdi,

- Bels§ Ellendrzési Onkormanyzati Tarsulds Belsé Ellendrzésének Stratégiai Ellen6rzési terve,

- Bels6 Ellendrzési Onkorményzati Tarsulds Belsé Ellendrzési Kézikdnyve.

A belsd ellenérzési célok, feladatok:

- Az ellendrzések témavalasztasuk, megkozelitésiik és elért eredményeik altal hozzaadott értéket
teremtenek, a kozpénzek felhasznaldsaban megtakaritasokat, a miikodés és gazdalkodds javitdsat
eredményezik.

- Azellendrzési tapasztalatok dsszefoglalé értékelésével segiti a ,jo gyakorlat” kialakitasat.

- Erésiti az egymésra épiils, kapcsolddé ellendrzéseket, és az ellenSrzések tervezésénél kiemelt
figyelmet fordit a parhuzamossagok elkeriilésére, a folyamatos informéciéaramiasra.

- A belsé ellenérzés el kivanja érni, hogy a belsé ellendri munka eredménye hasznosuljon, hatasa
erdsodjon.

A bels ellendrzés a tervezés elSkészitési id6szakdban elvégezte a sziikséges egyeztetéseket az
onkormanyzat és a koltségvetési szervek vezetésével annak érdekében, hogy olyan ellenérzési terv
keriiljon Osszedllitdsra, amelynek végrehajtdsa eredményeként a vezetés munkdjaban hatékonyan
felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapulé dsszegzéseket, helyzetértékeléseket, segitse
az Onkormdnyzat és az irdnyitdsa ala tartozo kéltségvetési szervek miikodésének szabalyozottsagat.
A tevékenységek koziil elsédlegesen azok keriiltek kivalasztasra, amelyekben a feladat-ellatasban
rejlé kockazatok, szabalyozasi, human-erdforras és id6 kockazatok azonositottak.

A 2024. évi ellenbrzéseket az éves ellendrzési terv 1. szamu melléklete tartalmazza.

Részletesen felmérésre és elemzésre keriilt a szamitdsba vehetd ellendri kapacitds, amelyet az éves
ellendrzési terv 2, szamu mellékletei tartalmaznak.

A belsé ellendr felkésziiltsége, gyakorlati tapasztalata alapjan képes és alkalmas arra, hogy a tervben
jelolt ellendrzéseket elvégezze, és egyéb szakmai feladatait (tandcsadést) elldssa, rendelkezik a

jogszabaly altal elGirt regisztraciéval.



A belsd ellen8rzési terv 6sszeallitdsanal figyelembevételre kerilt:
- az onkormanyzat és intézményei miikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozé ellatando
tevékenységek,
- azellen6rzési témakhoz kapcsolddé jogszabalyok, belsé szabalyzatok el6i
- avezetés javaslatai,
- akorabbi évek bels6 ellendrzési dokumentumai,
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- abels6 ellendrzési vezetd altal készitett kockdzatelemzés.

rasai,

b) Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglalo

bemutatdsa
A Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban elSirasra kerilt, hogy az éves ellendrzési terv tartalmazza az
ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének 6sszefoglald
bemutatasat.
A belss ellendrzési terv soran a vizsgalt kockazati tényezGk csoportjai az aldbbiakban keriiltek
meghatarozasra:

- szakmai feladatellatds kockazatai,

- szabalyozdsbdl és annak véltozasabdl eredd kockazatok,

- pénzigyi kockazatok,

- belsé kontrollrendszer kockazatai,

- humanerdforras kockazatai,

- gazdélkodast, pénzkezelést befolyasold kockazatok,

- szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok,

- miikédtetésbdl, lizemeltetésbél eredd kockazatok,

- informatikai rendszerekkel, adatkezeléssel kapcsolatos kockazatok,

- el@z6 ellenbrzés ota eltelt id6kockézat.

A 2024. évi ellendrzési feladatok tervezésénél prioritasként a kovetkez6k keriiltek
meghatarozdsra:

- Dombréd Varos Onkormanyzat és intézményei miikodésnek tdmogatasa,

- ellendrzési lefedettség novelése,

- ellenérzési célok és irdnyok dsszehangoldsa.

2024. évi ellendrzési fékusz:

- Agazdasagos, hatékony feladatellatas erdsitése.

- Akoltségvetési kockazatok csdkkentése érdekében az eredményes koveteléskezelés erdsitése.
- A miikodés szabalyszeriiségének novelése.

Az 6nkorményzat, az intézmények tevékenységei kozill elsGdlegesen azok a folyamatok,
tevékenységek keriiltek kivédlasztasra, amelyekben a gazdasagossagbdl, hatékonysaghol, a
feladatellatasbdl, mikddésbél eredd kockazatok keriiltek beazonositasra.

A kockazatelemzés célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatok, vagyis a kedvezétlen, vagy
nem kivant esemény bekdvetkezésének valdszinliségét mérlegelje és valdszindsitse.

Kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetfséget jelenti, hogy egy esemény, vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak lehet§ségébdl, hogy a lehetségeket nem realizéljak, és annak lehetdségébdl, hogy
a hatranyos események bekdvetkeznek.



Az ellendrzések tekintetében magas prioritasu rendszerek, folyamatok beazonositdsahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatasat is értékelni kell (pl.
vezetbség kérései).

A kockazat 9sszesitett értéke alapjan kézepes és magas kockazatinak itélt teriiletek ellenérzése keriilt
itemezésre, figyelembe véve a humaneréforrds rendelkezésre allasat.

Az éves ellendrzési terv osszeallitasanal figyelembevételre keriilt, hogy a tanacsaddsi-, és soron kivil
sziikségessé valo ellendrzési feladatok is végrehajthatoak legyenek.

A 2024. évi Belsé Ellendrzési Tervet megalapozé kockazatelemzés a Bels6 ellendrzési kézikdnyv
kockazatelemzési modell alkalmazdsaval késziilt.
Az intézmények tekintetében kiildn szempontok alapjdn kockazatelemzés késziilt.

Az éves ellendrzési terv elkészitésekor alkalmazott kockazatelemzési szempontok:
- utolsé ellendrzés 6ta eltelt id6 (1-5)
- kozvetlenil pénzben mérhetd hatas (1-5)
- szabéalyok, m(ikodtetés dsszetettsége (1-4)
- szervezeti valtozas (1-4)
- kontrollok megbizhatdsaga (1-5)

A kockazati szempontokhoz a sulyossagnak megfeleléen 1-5 pont kozott kockazati mérdszam
rendelése tértént (,1” a legalacsonyabb, ,,5” a legsulyosabb).

Az id6kockazat és mindsitések értékadatai alapjan meghatarozhatd az Osszesitett kockazati szint,
melynek értéke minimum 5, maximum 23 pont lehet. Magas a kockazati besorolds abban az esetben,
amikor a kockdazati szint elérte a 60 % feletti értéket.

Az 6nkormanyzat vezetése altal javasolt bels6 ellendrzési témak esetében a folyamatok vagy
tevékenységek magas mindsitést kaptak.

Kockazatelemzés dsszesitése

A kockdzati értékek koziil a legmagasabb pontot eléré teriletek keriiltek kivalasztdsra. A belsé
ellenérzési vezetd a kockazati tényezéket mindsitette: a bekovetkezés valdszinlisége és a szervezetre
gyakorolt hatdsa alapjan értékelte (alacsony, kézepes, magas kockazatok) a folyamatokat.

A bekévetkezés valdsziniiségének kritérium szintjei (1-3):
alacsony: egy éven tuli bekdvetkezés

kozepes: egy éven beliil egyszer bekévetkezik

magas: egy éven beliil t6bbszér bekdvetkezik

A szervezetre gyakorolt hatds kritérium szintjei (1-3).
kritériumok: teljeskoérliség, kontrollfunkciok, reputaciod, koltségvetésre gyakorolt hatas.

A két érték szorzata a kockdzati szintet mutatja. A stlyozésnal az id6kockazat keriilt figyelembevételre.
Az ellendrzéseknél harom kockazati tényezd azonositdsa és elemzése tértént meg. A lehetséges
osszesitett kockdzati érték 12-324.

Az éves ellendrzési tervben szerepl6 ellendrzések dsszesitett kockazati értéke 249-264 kozotti értéket
mutat, 60 szdzalék kozeli, illetve feletti, igy magas kockdzati szint(i.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitasdhoz dsszevetésre keriiltek az egyes folyamatok dtfogo
kockdzatelemzései a mikodési folyamatok jelentésége feltérképezésének és elemzésének
eredményeivel.



Ennek soran két dsszetevd keriilt figyelembevételre:
- avizsgélt folyamat mennyire jelentds, fontos,
- avizsgalt folyamat mennyire kockéazatos.
EbbSl a két tényez6bd! keriilt levondsra a végsG kovetkeztetés, amely a folyamat ,dsszesitett
kockdazatai értékelését” adja.
A kockdzatelemzés dsszesitett eredményét a 3. szamu melléklet tartalmazza.

c) A bizonyossagot adoé tevékenységhez rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendri kapacitas
tervezése

A 2024. évi ellendrzési terv szerkezeti felépitése:
. Intézményi belsé ellenSrzések (2 intézmény)

A belsé ellendrzési feladatokat az Onkormanyzat és intézményei tekintetében a Belsé Ellenérzési
Onkorményzati Tarsulas latja el kiilsé szolgéltatéval kotott szerz6dés alapjan, regisztralt belsé
ellendrrel.

A bels6 ellendri feladatok ellatasdra 20 revizori napot, rendkivili ellenérzésre 3 munkanapot,
tanacsaddsra 2 munkanapot, egyéb belsS ellenéri feladatok ellatasara (nyilvantartdsok, éves
ellendrzési terv, éves ellendrzési jelentés elkészitése, stb.) 10 munkanapot terveztink.

Az Osszes tervezett embernap: 35

A belsd ellendr a szolgaltatéi szerzédés szerint a tovabbképzésérdl sajat maga gondoskodik, ezért a
képzésre nem terveztiink embernapot.

d) A tervezett ellenérzések felsorolasa

Az ellen8rzések tervezése sorén prioritast élvezett a teljesitmény és szabalyszer(iségi-pénziigyi
ellendrzési tipus, mivel a m(ikddés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének vizsgdlata elésegiti a koltségvetési szerv kiegyensilyozott gazdélkodasat.

Az ellendrzések alkalmaval a belsS ellendr értékeli és mindsiti a bels§ kontrollrendszer 6t elemét,
javaslatokat fogalmaz meg azok fejlesztésére.

Szabdlyszer(iségi ellendrzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikddése,
illetve tevékenysége megfelelen szabalyozott-e, érvényesiilnek-e a hatdlyos jogszabalyok, a belsé
szabdlyzatok és vezetGi rendelkezések elirasai.

Szabalyszer(iségi-, pénziigyi ellenérzés keretében olyan célvizsgélatra kerlil sor, ahol a szabalyozottsag
mellett kiemelt jelent6sége van a szabélyszerii pénziigyi elszdmolasok feliilvizsgélatanak.

A 2024. évi ellen8rzési tervben dsszesen 2 ellendrzés keriilt meghatdrozasra.

I. Intézményi belsd ellendrzések
- konyha gazdasagi folyamatainak értékelése (mikodés, miikodtetés, gazdasdgossag)
teljesitmény és szabdlyszer(iségi ellendrzés) — meggy6z6dni az elszamolasok
szabalyszeriiségérdl, nyilvantartasok pontossagarol.
- hatralékok, kintlévségek alakuldsanak ellenérzése (szabalyszer(ségi-pénziigyi ellenérzés) —
meggy&z6dni a nyilvantartdsok pontossdgardl, a behajtdsok eredményességérél.

A soron kiviili ellendrzések elvégzésére a rendelkezésre allé éves ellendrzési kapacitas 10 %-a kerilt
betervezésre.

Vérhaté szakmai hatdsok:
- A teljesitményellendrzés  kézremfiikédik a megbizhaté  pénzligyi gazdalkodds
eredményességének, hatékonysaganak, az optimélis er6forras-felhasznalas kialakitasaban.



A szabalyszer(iségi-pénziigyi ellenSrzések hozzdjarulnak a pénziigyi forrésok elszamolasai,
nyilvdntartasi kockazatanak csokkentéséhez, a koveteléskezelés eredményességének
noveléséhez.
A belsé ellendrzés tanacsaddi funkcidja szakmai segitséget nydjt a vezetbknek, a
munkatarsaknak dontéseik meghozataldhoz, ezaltal csékkentve a miikodésbdl eredS
kockazatokat.

Vérhatdé gazdasagi hatasok:

A belsé ellendrzés javaslatai alapjan el8segiti az eredményes és hatékony feladatellatast.

A belsé ellendrzés tevékenysége az dnkormdnyzat és koltségvetési szervei mikodésének,
gazdélkodasanak eredményességében, hatékonysagaban mutatkozik meg.

A belsé ellenérzés rendszerszemléletben, mddszeresen értékeli az ellenérzott szervezeti
egységek kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitdsi eljarasainak hatékonysagdt, segitve ezzel a
szervezeti célok elérését.

Dombrad, 2023. oktéber 30.

Lukacs Gyongyi
belsd ellenbrzési vezetd
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